Reforma laboral
y entorno competitivo.
Un cambio necesario

Cuadernos para el Debate N° 18







INTRODUCCION

Un prolongado periodo de subvenciones comunitarasmo a las
administraciones publicas a crecer gastando coargsidad y prestando menos
atencion a administrar con solvencia y gestionarndmlo eficiente. Este
escenario estimul6 las demandas de bienestar yitiengapidos, al tiempo que
se descuidaron la exigencia profesional de un jodiian hecho y la asuncion
de las responsabilidades colectivas. El resultastd siendo una especial
dificultad para afrontar dos retos de trascendesangular: el primero es
implantar con decision la nueva economia del coniecito y la innovacion; el
segundo obliga a superar con responsabilidad lxianele la chapuza y los
restos de una vieja cultura, caracterizada potacarersion al trabajo que sigue
induciendo a la busqueda de rentas o subvenciones.

En este contexto, se entiende que muchos de loesigs buscadores de trabajo
sean mas bien buscadores de un empleo seguro piajmoa su condicion
social o académica. Buen numero de nuestros graguad paro no han
aprendido (no hemos sido capaces de ensefarlegrangenitirles) que, como
hacen nuestros socios comunitarios mas ricos gaeetnos y, sobre todo, los
norteamericanos, qué es trabajar y hacer las dumeasen el marco de una
empresa o0 de una organizacion compleja: horarigulaedad, aprender a
trabajar en equipo y con supervision, rotacion letradajo y responsabilidad
para ir consiguiendo una progresiva autonomia yin&macion.

Por su parte, las empresas requieren también westapy un esfuerzo similares
para flexibilizar sus estructuras patronales, coemaksiada frecuencia
excesivamente vinculadas al modelo patriarcal. &jual que los equipos
informaticos exigen un trato mas cuidado que lasah@entas manuales, los
recursos humanos, con una formaciéon intensiva glesvmas elevados de
profesionalizacion, sélo pueden ser gestionaddemiea eficiente partiendo de
modelos de liderazgo y direccidon mas abiertos @aféicipacion. Las empresas
tienen que aprender que el ciclo de vida de lodymos se esta acortando, por
lo que su supervivencia esta inexorablemente \@gleula la innovaciéon y el
conocimiento, a los que habra que dedicar una papertante de los beneficios
empresariales.

Reforma laboral y reforma de la empresa son, pagslos caras inseparables de
una misma moneda. Lo que esta en juego en la uegedecuna profunda o
amplia reforma laboral es la revision del modeloodganizacion social de las
relaciones de produccién, que afecta a todos lesnbrios de la empresa. El
referente ineludible ha de ser la flexibilidad padmaptarse con agilidad a un
entorno en un proceso acelerado de mutacién, goneeparticipan los propios
consumidores-clientes.



Cuatro millones y medio de parados y la advertemsiplicita de nuestros
mejores aliados deberian ser suficientes para masecomprender lo
inexcusable de una revision profunda de nuestroetnode relaciones de
produccion, y también de nuestra propia cultur@aroné de ver y entender el
mercado de trabajo.

Mantener excluidos del mercado laboral durante afnmgllones de ciudadanos

revela una dolencia- grave- de nuestra joven deam@;rque debe obligarnos a
una seria reflexion sobre los valores en los gueisaa se asienta.

Septiembre de 2010.



Duplicando la media europea

El desempleo en Espafa duplicé la media europd®#&h en 1981, en 1994 y
en 2009. Cada vez que se produce una crisis, ésiGgcecondmica en Espafa
se ceba en el mercado laboral y el empleo asurmmardgm del ajuste; esto tiene
un coste elevado en términos de crecimiento ecaimide bienestar social.
Resulta evidente que algo se estad haciendo malmoa&uando la mayoria de
nuestros socios comunitarios se mueve, en ciraurial Similares, en
incrementos razonables (no draméticos) del paro.

El papel fundamental que realizan las instituciaelsmercado laboral en otros
paises europeos parece haber paliado, inclusodevéa algun caso, efectos
negativos sobre el empleo en la actual crisis.

De hecho, los paises de la UE se han resentidoroha fdiferente ante la crisis
actual. Asi, el producto interior bruto en Espaéigistré en 2009 una caida del
3,6 %, inferior a la media de la zona euro (-4)1¥for debajo de paises como
Italia (-5 %), Alemania o Reino Unido (-4,9 % en m), aunque las

previsiones para 2010 en el caso de estos Ultimdigan que entraran en
valores positivos, en tanto que nuestro pais paditiar rozando un crecimiento
cero.

Sin embargo, en lo que respecta al mercado labelrgdanorama espaiiol es
desesperanzador. El crecimiento del desempleo estroupais sélo ha sido

superado, en puntos porcentuales, por Letoniaahiuy Estonia. Ni siquiera

Grecia, pese a la grave situacion que atraviedaprtugal han acusado una
destruccion de empleo como la espafiola, y el inenéondel paro en estos dos
paises se ha situado en 2,7 y 2,8 puntos respeeinia, frente a los 12 de
Esparfia, pais que en julio de este afio pas6é a eacdhe tasas de paro de la
Unién Europea. En tanto, Alemania mejoré sus cifyasn Reino Unido e Italia

el paro se incremento 2,5y 2,3 puntos.



A

TASA DESEMPLEO EN PAISES DE LA UNION EUROPE
2007  201Qjulio) Variacion

Alemania 8,4 6,9 115
Austria 4,4 3,8 10,6
Bélgica 7,5 8,9 11,4
Bulgaria 6,9 9,7 12,8
Chipre 3,9 7,1 13,2
Dinamarca 3,8 6,9 13,1
Eslovaquia 11,1 15,0 14,9
Eslovenia 4,8 6,8 12,0
Estonia 4,7 18,6 1 13,9
Espana 8,3 20,3 112,0
Finlandia 6,9 8,5 11,6
Francia 8,3 10,0 11,7
Grecia 8,3 11,0 12,7
Hungria 7,4 10,3 12,9
Irlanda 4,6 13,6 19,0
ltalia 6,1 8,4 12,3
Letonia 6,0 20,1 114,1
Lituania 4,3 17,3 1 13,0
Luxemburgo 4,7 5,3 10,6
Malta 6,4 6,5 10,1
Paises Bajos 3,2 4,4 11,2
Polonia 9,6 9,4 10,2
Portugal 8 10,8 12,8
Reino Unido 5,3 7,8 125
Rumania 6,4 7,4 11,0
Republica Checa 5,3 7,3 12,0
Suecia 6,1 8,5 124

Fuente: Eurostat

Las diferencias existentes entre las instituciaedsmercado de trabajo de los
distintos paises de la Unién Europea y sus reglen@mes podrian servir para
explicar, al menos en parte, una evolucién tanrdesge. Ello debe animarnos a
analizar, reflexionar y- ¢ por qué no?- incluso teritar adaptar a Espafia los

modelos europeos Mas exitosos.

No hacerlo tan sélo servira para seguir incremeittagi déficit de las cuentas
espafolas, y posiblemente, como ha sucedido eadpsriecesivos anteriores,

para repetir el mismo drama en crisis venideras.



¢, Qué pasa en Espafa?

Esparfia, un pais que se encuentra entre los dreerps del mundo por su nivel
de renta, ha caido nueve puestos en el rankingmeatitividad, segun ultimo
el Informe de Competitividad Global del Foro EcomgonMundial, hasta
situarse en el 42. Y tiene, ademas, una de lagpgmliticas de contratacion y
despido (puesto 137 de 139 mundiales).

Hace unos meses, en un acto organizado por ell€idau Empresarios de
Galicia, el economista Guillermo de la Dehesa dmnal respecto: “Tenemos
un sistema laboral heredado de Franco; es la imgtisucion que aun queda del
franquismo”. De la Dehesa sefalaba dos factoresngisen negativamente en
este mercado: la negociacion colectiva y el desaglmmiento de los jovenes,
la generacion mejor formada que ha existido entraibsstoria.

Uno de los principales problemas de nuestro merdabtoral es que la
negociacion colectiva no se basa en la productlvigimo en la inflacion pasada
(sin tener en cuenta que puede deberse a un heghataral, como la subida
del petréleo), y, los convenios sectoriales secaplia rajatabla en todas las
empresas, sin atender ni a su situacion finanoiesiasus propias peculiaridades.
En buena medida, es causa de la rigidez de nuesstema laboral,
especialmente para las pymes. La falta de fleg#uliderivada de los convenios
sectoriales o regionales ha llevado en los ultimeses a muchas empresas a
hacer justo lo contrario de lo que querian haceducir plantilla e incluso
acabar cerrando.

Al mismo tiempo, se ha ido consolidando un merahdad, en el que los jovenes
suelen llevar las de perder en tiempos de crisisidd a la temporalidad de sus
contratos, frente a los mas veteranos en la empcaygas despidos conllevan
gravosas indemnizacionesl margen de su competencia profesional o su
rendimiento. Las posibilidades de rejuvenecer |lpresa se frenan con las
crisis, y esto provoca, a su vez, una fuerte dasawbdn en los jovenes.
Tampoco el galimatias de nuestro mercado labooal, dieciséis modelos de
contratos distintos, favorece al sistema productivo

“Tenemos un mercado esquizofrénico que no fomehtauenento de la
productividad, y un sistema de negociacion colactjue no propicia que esa
productividad mejore”, decia Guillermo de la Dehesa

Amparado el debate en la obligacion de mantenastado de bienestar que ha
generalizado prestaciones, pensiones, ayudas, rsubmes, a veces sin
demasiado rigor y sin establecer prioridades, latepcion laboral se ha



convertido en Espafia en un axioma indiscutible lipuémpedido abordar con
seriedad el principal problema de la economia edpan

En opinién del gobernador del Banco de Espafia, Midingel Fernandez
Orddiez, la actual situacion de proteccion labguadéde estar teniendo las
mismas consecuencias que la proteccion comercidh demonomia espafiola
hasta finales de la década de los cincuenta: loagaeentemente protegia al
comercio estaba llevando a Espafia al desastrgydaidn cambid radicalmente
cuando la economia espafola se abrio al exterior.

El sistema de proteccidn laboral que rige hoy magsais pretende ser sélido
gracias a elevadas indemnizaciones por desempkesegjafiaden a la prestacion
publica, pero curiosamente es en Espafia dondeusteajlel empleo ante la
actual crisis econdmica esta siendo mas feroz quetms paises. Y esta
consumiendo, a través de las prestaciones a lesigarel 3 % del PIB. “La
mejor proteccion al desempleo no es la que se ppaodel subsidio al parado,
sino la que consigue que la mayoria no pierda abajo”, subrayaba el
gobernador del Banco de Espafia.

Recientemente, el Fondo Monetario Internacionabmemdo a Esparfia recortar
la proteccion de la que disfrutan los trabajaddijes, si se quiere rebajar la
elevada proporcion de los contratos temporalesmias afectados por la crisis.
Considera el FMI que equiparar la situacion deelogpleados indefinidos a la
media de la zona euro reduciria la tasa de tem@adakn 13,5 puntos, hasta
dejarla en el 11,3, frente a casi el 25 % actual.

El modelo austriaco

Junto con la negociacion colectiva, la indemniza@oér despido es uno de los
grandes caballos de batalla de la reforma lab8elparte de la idea de que el
actual sistema de indemnizaciones por despido geot trabajador; sin
embargo, algunos expertos sefialan que, frente@ran generalizada, lejos de
ser asi, esta perjudicando la productividad y oregito econdmico del pais.

Y esto por varias razones. Por una parte, por €ctaex disuasorio para el
empresario, que tiene su reflejo en la elevada thsaemporalidad. Los
contratos indefinidos- el 70-75 % del total- tiemenEspana el coste de despido
improcedente mas alto de la Unidn Europea (45 désalario por afio de
antigledad), y, por el contrario, los contratosperales —el 25-30 % restante,
tasa que duplica la media europea- reciben lagnind@ciones mas bajas de la
UE (de cero a ocho dias de salario por afio).



Por otra, la antigiedad ancla al trabajador a sstpuy puede provocar el

rechazo a posibles ofertas de empleo de empresaproductivas que ofrezcan

incluso mejores condiciones salariales: no les ensg el cambio, puesto que la
indemnizacion por despido comenzaria desde cesa enevo puesto.

Es por ello que el actual sistema de indemnizasioper despido esta
desincentivando la movilidad de los trabajadores al, mismo tiempo,
perjudicando la creacion, el crecimiento y, enrdfia, la competitivad de las
empresas.

En Austria, las empresas constituyen un fondo iddal para cada uno de sus
trabajadores. Dicho fondo se pone a disposiciorenhglleado en caso de perder
el empleo en esa empresa, como forma de complemienfarestacion por
desempleo que recibe del Estado. Cuando el tralragaduentra empleo en otra
empresa, se lleva la parte no consumida del foqae,vuelve a ser engrosada
con las aportaciones de la nueva empresa. Al fieadu vida laboral, el fondo
disponible constituye una fuente adicional de rsmsipara su jubilacion.

Austria registra la tasa de desempleo mas baja daibn Europea.

Alemania es otro referente, en el que la flexibitices la clave: la reduccién de
la produccién por la caida de la demanda permgpesnwder temporalmente los
empleos excedentes, manteniendo los puestos dajotrabla espera de la
recuperacion del mercado; la empresa paga una [plitesalario, y la
administracion el resto, y los trabajadores estdigados a realizar cursos de
reciclaje para adaptarse a las exigencias del oheredooral. La reduccion de
jornada es otra de las herramientas para evitgidiess Ademas, los salarios
estan vinculados a la productividad, y no a laairifin.

Alemania ha logrado reducir su tasa de paro ddsgld ele 2007 al 6,9 en julio
de 2010.

Otros problemas del mercado laboral espaiiol

Tras mas de dos afios de crisis y de idas y vemiddas negociaciones entre
patronal y sindicatos, existe al fin una conciemegyoritaria sobre la necesidad
de la reforma laboral. Sin embargo, el debate kseiha centrado sobre todo en
la cuantia de las indemnizaciones por despido, traieiue a nivel politico, en
el que deberia ser obligado entrar en profundidadl @nalisis de la situacion,
se han soslayado otros problemas muy enraizadosiesira economia, sobre
los que es urgente actuar.

e Absentismo laboral.- Los ultimos datos publicados sefialan que el
absentismo laboral injustificado se redujo en 200990 %, segun un
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informe de la empresa de trabajo temporal Randsgta&l cifra en 60 las
horas anuales perdidas por trabajador en Espanasta sefala que en
2007 existian 32,14 casos de incapacidad tempanalcada 100.000
habitantes, que se han reducido hasta los 26,98@9. La mejora ha
permitido reducir este gasto, que se sitla en tarlos 3.000 millones de
euros, segun el secretario de Estado de Seguridadhl,S Octavio
Granado, quien alude a dos posibles causas paliaagxgste descenso:
por una parte, la crisis; por otra, un programaatdrol de la enfermedad
de trabajo, asi como de criterios uniformes de patologias que,
coordinadamente con comunidades y mutuas, ha fi@&lbique mas del
94 % de los 6,5 millones de partes de baja trawstaeh 2009 fueran
confirmados por los inspectores sanitarios.

Economia sumergida.1.a economia sumergida alcanzé en 2009 el 23,3
% del producto interior bruto espafol, un 0,7 % upds el afio anterior;
en cifras: 244.918 millones de euros. Las partgles mas se escaparon
del fisco fueron el IVA y el Impuesto de Sociedadss reducciones de
casi el 30 y el 23 % respectivamente. Técnicos addfda calculan que

la laxitud fiscal ha mermado en 71.000 millonesedeos las cuentas del
Estado en los Ultimos diez afios. Pese al elevadal die fraude, no
parece existir voluntad (al menos, no de poner oseduficientes) de
sacar a flote la economia sumergida, sino masdsdao contrario: seguir
cargando sobre los trabajadores la maxima presioal f

Ineficacia de las politicas activas de empleoEl Servicio Publico de

Empleo no logra siquiera el 3 % de las contratasohas ETT, que no
intermedian en Administracion Publica ni en corwtion, alcanzan el

12,9 %. Por otra parte, solo el 17 % de los paratkasitos en el registro

oficial recibe propuestas de formacién. Ademas,dddacion de los

servicios de empleo, publicos y privados, arrojasuratios que estan muy
por debajo de las medias europeas: 1 gestor deeenmur cada 190

personas en Espafia, frente a 1 por cada 50 endzurop

Falta de fomento del espiritu emprendedor.Méas del 90 % del tejido
productivo espafiol esta constituido por pymes graarnos. Sin embargo,
el 80 % de nuestros universitarios aspira a ureaa la administracion.
La educacion, especialmente en sus niveles supsyiparece primar la
busqueda de un empleo estable, en vez de optiglitalento de nuestros
estudiantes y animarlos a la creatividad y el engimsiento.

Ley de Huelga.-En treinta aflos de democracia no se ha conseguido
elaborar una Ley de Huelga que regule este demmmigiitucional, hecho
gue suele acrecentar los conflictos cuando seegjEifacion de servicios
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minimos, piquetes ‘informativos’, colision del delne de huelga con
derechos constitucionales de trabajadores ajet@s@nvocatoria..son
solo algunos de los aspectos que deberian haber atidrdados vy
definidos hace afios por la legislacion.

« Coste de liberados sindicales y subvenciones a atgn sociales
(sindicatos y patronales).-En las empresas espafiolas, mas de 4.000
personas son liberados sindicales, que suponewnsia a las compafias
privadas de al menos 250 millones de euros. Hagnaslainos 300.000
delegados sindicales. Se calcula que tiempo devidedi sindical y
negociacion sectorial suponen a la empresa 60 maslale horas, que
elevan notablemente el coste anteriormente citado.

Otro de los asuntos controvertidos es el de ladas/wy subvenciones a
patronales y sindicatos. A través del Servicio abtle Empleo Estatal, los

presupuestos generales de 2010 destinaron 413eslide euros, mas otros 90
millones del Fondo Social Europeo, a planes dedordm, mediante convenios
con distintos agentes sociales (BOE de 9 de feler@010), habitualmente

sindicatos y asociaciones patronales. Cursos saly& efectividad, calidad y

alcance no existe excesiva transparencia.

El efecto de la construccion

La cifra actual de parados se asemeja a la redgsea 1994. Con una diferencia
sustancial: en aquel afio, el nimero de ocupadosaapsuperaba los doce
millones de espafoles, y la tasa de desempletuseesi el 24 %, la mas alta de
las recogidas en las series del INEM. Hoy, hay mdisnes de empleados mas,
lo que rebaja el desempleo al 20 %.

De los cuatro millones de parados contabilizadosEspafia en los dltimos

meses, una quinta parte procede del sector denkdiraociéon, una actividad en
la que predomina la temporalidad y que crea tandaépente empleos en

tiempos de expansion como los destruye en épocecedsion. Fue, ademas, en
los afios anteriores a esta crisis, un sector gueslencontrd un relativo facil

acomodo la poblacion inmigrante llegada a Espafia éltima década.

Aunque seria un craso error achacar exclusivarxipalmente el incremento
del desempleo a la construccion, si es cierto guecidencia de esta actividad
en la economia espafola obliga a plantear seriamantcambio de modelo
productivo: el PIB espafiol no puede continuar dé@enlo en un 20-25 % de la
actividad inmobiliaria.
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Pero, frente a quienes creen que el cambio de maguetuctivo es algo tan

sencillo que puede llevarse a cabo por decret@q, wemproceso largo que va a
exigir (esta imponiendo ya) sacrificios y esfuerems materia de innovacion,
tecnologia y educacion, entre otras. Y un cambidaecultura empresarial, a
favor de una actitud proactiva, con mayores olpstide productividad y

competitividad, minimizando la meta de beneficiasiles y rapidos que, en no
pocas ocasiones, ha llevado a descuidar la catlielgagroducto o del servicio.

La temporalidad no ejerce buen influjo en la consEm de esos fines, como
tampoco lo hace la rigidez del actual sistema Eben su conjunto, que, a la
vista de los datos, favorece el anquilosamiento lage trabajadores, no
contribuye a la creacion de empresas ni da respaesicuada a las demandas
de determinados colectivos.

Asi pues, s6lo una profunda reforma laboral puediena y posibilitar el

cambio de modelo productivo que debera aportarlal U mayor grado de
innovacién tecnoldgica, ciencia, calidad, compatiad y productividad. Todo
ello requiere ademas una reforma educativa intgnsapalie el alto nivel de
fracaso escolar y garantice al sistema econdmigafies mano de obra
altamente cualificada.

La reforma laboral

El dificil equilibrio que la reforma laboral propta por el gobierno, finalmente
aprobada por las Cortes, ha intentado mantenes entpresarios y sindicatos,
ha tenido la extrafia virtud de no convencer a nadigesar de los pequenos
retoques de ultima hora.

En el marco del debate abierto desde hace tiemgda sociedad, empresas y
diversas instituciones economicas plantearon- coen@apuesta firme contra la
dualidad laboral- la propuesta de impulsar un Unaatrato indefinido y estable
para nuevas contrataciones, con costes por desppdocedente crecientes con
los afios de antigliedad, hasta los 33 dias; la estgp@apostaba por una mayor
flexibilidad para las empresas, en funcion de Imateda, al tiempo que afiadia
mayor seguridad para los trabajadores, suprimi@mdel futuro la contratacion
temporal, excepto en casos de interinidad, susiitucrelevo.

Sin embargo, el gobierno ha optado por mantenecoaktrato temporal,
aumentando progresivamente su indemnizacion pgidtesesde los ocho dias
actuales hasta los doce dias en 2015, confiandmuemontribuya a la creacion
de empleo en la actual recesion. Se habria alcanmadbjetivo similar con un
contrato unico indefinido estable, con indemnizae® crecientes tanto por
despido procedente (ocho dias el primer afio y dés por cada afio de
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antigledad hasta los veinte dias el séptimo ada)pamprocedente (doce dias
el primer afio y tres mas por afo, hasta los 33.dias

El sistema de bonificaciones en las cuotas empatsaa la Seguridad Social,
con el que el gobierno intenta favorecer la coatiah indefinida, es, sin duda,
una medida acertada. No lo es, sin embargo, el caluten ocho dias de
indemnizacién por despido con cargo al Fondo de@&r Salarial, ya que ello
implica que las empresas que contribuyen al FOGASAN subvencionando las
indemnizaciones de las que despidan en los mestsripoes a la entrada en
vigor de la reforma; por tanto, en vez de fomeltdaestabilidad laboral, esta
incentivando el despido.

La unificacion de las causas objetivas del despiabvidual y colectivo

(Expedientes de Regulacion de Empleo) favorece,danta, la contratacion
temporal: los despidos son colectivos si afectalDelo de la plantilla; pero en
ese 10 % no se computa la no renovacion de costiatmporales ni los
despidos disciplinarios, por lo que seguira siendo incentivo para la
contratacion temporal y evitar los ERE.

Una importante deficiencia de la nueva normativaldsatamiento que da a la
negociacion colectiva, ya que mantiene la inefidilel actual modelo, basado
en convenios provinciales o sectoriales, frentesade empresa o incluso los
nacionales, que se han mostrado mas eficaces. drogmios provinciales o
sectoriales dificultan considerablemente la neced$kxibilidad laboral interna
en las empresas para evitar despedir en situacrmgzdivas; y lo peor es que
no tienen en cuenta los diferenciales de producdiientre unas empresas y
otras. El actual sistema de negociacion colectvaadlio dificulta el necesario
cambio de modelo productivo por el que se vienenatalo desde hace afios,
sino que obstaculiza de modo considerable la neasign del empleo entre
sectores y de puestos de trabajo en empresas,jlt@difido el impulso de la
productividad en una economia caracterizada pdoaos indices.

Por ultimo, un posible cambio en las condicionestrdbajo requiere sdlidas

razones econdémicas, técnicas, organizativas oatkipcion. También se prevén
soluciones extrajudiciales de arbitraje en aqualapresas cuyos trabajadores
carezcan de representacion sindical. Pero todpalle tiene caracter temporal,
puede ser impugnado ante los tribunales por |lakcsitos.
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La otra gran reforma: las pensiones

Es el otro gran asunto a abordar, no sélo por biegoo espafiol sino por la
mayoria de las democracias del mundo. Segun deattzss @CDE, la longevidad

media masculina en 1960 era de 67 afnos, de losxgaltrabajaba durante 46;
en 1999, la longevidad se situaba en 74 afosigrapbd de trabajo en 37. Las
proyecciones demograficas del INE sitlan la esperale vida en Espafia en
2050 por encima de los 81 afios en el caso de lomes, y de los 87 en las
mujeres; pero hay otros estudios que elevan esadegd(83,1 y 89,2

respectivamente, segun Eurostat, y 85,83 y 91,8@0rs un estudio del

Departamento de Economia de la Universidad de Gaa}aEsto tiene una

traslacion inmediata al incremento de la tasa dpolalacion pasiva sobre la
activa, con consecuencias que pueden afectar (vafecar) al estado del

bienestar.

A estas alturas, nadie, a la vista de la evoludérla piramide demografica,
pone en duda el proceso de envejecimiento de lda@oh europea, mas
acusado en unos paises que en otros, y, dentraddepais, en unas regiones
gue en otras.

El Instituto Nacional de Estadistica calcula que26B0 la poblacién espariola
superara los 53 millones de personas; restandesaproyeccion, a los menores
de 15 afios (siete millones), mas del 48 % de lpafedes tendrd una edad
superior a los 65 afios. Las previsiones de la GémEsuropea son todavia mas
alarmantes para Espafa y sitla ese segmento (person mas de 65 sobre
poblacion mayor de 15 afos) en el 66 %.

Garantizar el estado de bienestar y el cobro diitasas pensiones exige poner
sobre la mesa el debate en toda su realidad yaoandu crudeza. Y en estos
momentos, los datos estan indicando que, por cadatrdbajadores ocupados
existen seis pensionistas. Una situacion que esaligente peor en el caso de
Galicia, donde el 25,81 % de la poblacion cobraratipo de pension.

Espaia Galicia | Galicia/ Espaia
Poblacion total 46.745.807 2.796.089 5,98 %
Poblacion activa 23.122.300 1.295.400 5,6 %
Poblacion ocupada 18.476.900Q 1.093.700 5,9 %
Parados 4.645.500 | 201.800|4,34 %
% desempleo 20,1 15,6
Pensionistas 8.690.240 | 721.800% 8,3 %
Pensionistas/poblacion total 18,6 % 25,81 %

*En Galicia, el nimero de personas mayores de &5 aSciende a 619.697 personas, es
decir, el 22,16 % de la poblacion.
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Teniendo en cuenta que el actual sistema de cmiiEs y pensiones no
garantiza el cobro de una pension futura, sino leimgnte el derecho a cobrarla
(en el caso de que haya caja suficiente paraaagisése derecho), es obvio que
hay que abordar el tema rigurosamente y obvianderrdaados argumentos
que parecen olvidar otra realidad: a pesar de guedad de jubilacion sigue
situandose en los 65 afios, los ciudadanos se mremrgada vez mas tarde al
mercado laboral y, al mismo tiempo, sus expectati@ vida son cada vez
mayores. Es decir: se vive mas pero se trabajasneno

Teniendo en cuenta ademas que los avances ciestific médicos estan
incidiendo también en un aumento de la denominhdalthy life’ (vida con
salud o libre de incapacidad), parece un contrakennantener para los
proximos afios politicas inamovibles que afectaa aidla laboral. O, por el
contrario, consentir prejubilaciones que suponeangrme desaprovechamiento
de experiencia y talento.

Las expectativas positivas de esperanza de vidagmibargo, suponen, al
mismo tiempo, un elevado coste a la Seguridad E@dacuanto ha de atender
las necesidades y derechos de ese importanteicoleet la clase pasiva que,
segun todos los indicadores, continuara crecieBddas proyecciones del INE
a medio y largo plazo para Galicia, aplicando weeario medio, el panorama
no es nada halaguefio.

Proyecciones para Galicia, segun el IGE

2017 2030 2051
Poblacion total 2.758.527 2.689.544 2.411.740
0-15 afios 342.167 | 304.609 | 289.567

% sobre poblacion| 12,40% | 11,3% |12 %

Mas de 65 afios 659.716 | 749.358 | 849.693

% sobre poblacion | 23,91 % | 27,86 % | 35,23 %

No se trata tan solo del riesgo que para el sistlaTn@ensiones supone soportar
una ingente carga de poblacion pasiva, sino tamiééque la insuficiencia de
poblacién activa puede que no permita cubrir srguiservicios basicos vy
esenciales.

Algunos paises europeos, como Alemania, han adélardlgunas reformas,
incrementando la edad de jubilacion a los 67 adBo<Esparia, la espita se abrio
ya en la década de los noventa, cuando el entomiogstro de Economia Pedro
Solbes alertd sobre las dificultades que tendridesthdo para abonar las
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pensiones a partir de 2030. Poco se ha avanzaekt@ncasi veinte aios. Ahora
la perentoriedad de la situacion obliga. Y no agatya sélo de incrementar la
edad de jubilacion, sino también el tiempo de eoiin que servira de base para
calcular la cuantia de la pension.

Sin embargo, esas medidas por si solas podriararamtgar el futuro de las
pensiones en Espafia, por lo que serd necesarioehdebate también a otras
cuestiones.

La contratacion de pensiones privadas no parepesar de ser recomendadas
en las dos ultimas décadas, haber tenido demasidtdo Nuevamente, modelos
como el austriaco podrian encontrar mejor acogidie ¢a poblacion espafiola,
por cuanto el fondo individual que constituyendagpresas por cada trabajador
supone en su tiempo de desempleo, pero tambiénl enomento de su
jubilacién, una fuente de recursos extra para ueaanetapa de su vida.
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CONCLUSIONES

Espafia tiene en el mercado laboral un dificil retoja resolucion requiere
sosiego, sentido comun, valentia y dejar atrasvigisnes cortoplacistas que
parecen regir la mayoria de las decisiones pditiz las Ultimas décadas. Es
preciso en estos momentos apelar a la responsabidlectiva, pero también a
la individual de cada uno de los parlamentarios qaeforman el poder

legislativo del Estado para avanzar significativateehacia un consenso
inapelable que impida que futuras crisis vuelvaelaarse sobre el trabajador.

Limitarse a intentar extraer réditos politicos ae situacion que en no pocos
casos roza el drama personal, no puede sino pasanselevadisima factura
como pais a medio plazo. Y centrar el debate mefemente, como ha
ocurrido, en el coste del despido, no es una bideea El sistema adolece de
graves defectos que provocan precisamente lo qaeisee evitar: despidos y
paro.

El mercado laboral espafiol (trabajadores, empuoesarnistituciones, politicos y
agentes sociales) ha de asumir conscientementettssdel mundo globalizado,
para recuperar e incrementar nuestros niveles apetitividad y creatividad.
China ha logrado triplicar su productividad, dupticsalarios y bajar costes
unitarios en apenas ocho afios, y constituye umaerafia inexcusable para el
futuro, porgue probablemente sera la economia gaecara el paso. No
podemos permitirnos el lujo de ser ‘chinos careslenmantener un sistema de
proteccion laboral centrado en las indemnizacigoesiespido mas elevadas de
la UE y en el pago de prestaciones por desempleansis alternativa, sin
resquebrajar las finanzas publicas, en aras dstadedel bienestar sobre cuya
sostenibilidad comienzan a albergarse demasiaddasdiday que empezar a
pensar en serio en un sistema que anime la credeiGempleo, fomente la
movilidad, promueva la formacién continua, la dredad emprendedora y una
cultura empresarial no basada exclusivamente ebdosficios, y permita a las
empresas formar plantillas estables, productivas)petitivas y, a ser posible,
identificadas con los planes empresariales.

Al margen del origen financiero de la actual criside su caracter internacional,
el hecho de que las recesiones en Espafia provamgrementos desmesurados
del desempleo esté indicando, a todas luces, quel@pa que no funciona bien.
Algo no se esta haciendo bien. Maximo cuando algpadses europeos, incluso
aquellos que registraron en 2009 decrecimientos RIBI mayores que el
espafiol, apenas se han resentido en este aspedézilEEleducir, pues, que han
encontrado formulas o sistemas garantistas dedeeqmion y seguridad del
empleo mucho mejores que el espaiiol.
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Somos conscientes, no obstante, de que sera precasmplio acuerdo politico
para llevar a cabo la profunda reforma que pregisaercado laboral espafol, y
gue, aun con un pacto firme, no estara exentafidelthdes.

Y necesitamos también mirar de frente el porvemo \eludir responsabilidades
futuras. La piramide demografica esta alertandtosleserios riesgos de nuestro
sistema de pensiones, y no cabe confiar en que &gtor (como lo fue en los

altimos afos la inmigracién) nos salvara del desaBor honradez intelectual y
por responsabilidad ante quienes estan cotizanao, dotizado o cotizaran,

tenemos la obligacion de intentar un sistema jgerespete la contribucién de
cada uno y, al mismo tiempo, no ponga en riesges&ldo de bienestar que
tanto nos ha costado conseguir.
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PROPUESTAS

En primer lugar, hay que incidir en la necesidadudgran acuerdo politico,
gue incluya un compromiso por varias legislaturaspara cuya consecucion
son imprescindibles grandes dosis de responsabiidentido comun. En estos
momentos, es probable que ningan partido politioo 9 solo sea capaz de
ejecutar la profunda reforma que precisa nuestrcade laboral. No se trata de
propiciar medidas que respondan a una determirmtdogia politica, sino de
responder a una situacion que ha alcanzado tintafganos casos dramaticos y
gue ha puesto en entredicho en el contexto intemmalcnuestra viabilidad como
pais. En este sentido, no caben timidos retoquesforma ha de ser de calado
para atacar los profundos fallos estructuralesclelal sistema.

Nuestra propuesta se basa en el conceptéledeseguridad’, o lo que es lo
mismo: la articulacion de un sistema que garant&eseguridad de los
trabajadores y, al mismo tiempo, no entorpezcaraibnamiento agil y flexible
de la empresa. ‘Flexiseguridad’ que deberia asantabre tres pilares:

Negociacion colectiva La rigidez del actual modelo de negociacion
colectiva resta competitividad e incluso compromiateiabilidad de las
empresas, especialmente las mas antiguas o corr magizion sindical.
Los convenios sectoriales provinciales han de sastitgidos
progresivamente por negociaciones y convenios erseeb de las
empresas. Es la mejor manera de adecuar las comeliclaborales y la
coyuntura de cada empresa. Estos acuerdos empabagtiores deberian
vincular las retribuciones de los empleados a pritddad y horas
realmente trabajadas. Igualmente, deben ser r@gasdel manera urgente
los ambitos de aplicacion de los convenios colestsectoriales que en la
actualidad engloban, bajo una misma denominaci@mpresas de muy
distinta problematica y situacion.

Despida El modelo austriacoes un buen referente. Frente al modelo
actual en Espafna, que introduce costes de despebiemtes con la
antigledad del trabajador en la empresa, en el lmadstriaco este coste
es cero para la empresa, en tanto que el trabagadta protegido no
s6lo por el seguro de desempleo sino también por famdo
individualizado al que contribuye la empresa dwragit tiempo que el
empleado esta vinculado a ella. Este fondo acompafeda trabajador
durante su vida laboral y, en caso de despido, eouedurrir a él; el
remanente, al final de la vida laboral, se agregecmente a la pension
de jubilacion.
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» Estabilidad en el empleo Despidos y excesiva rotacion laboral no son
buenos ni para empresas ni para trabajadores talailead es preferible,
porque introduce incentivos a la inversion en famda continua,
fortalece el compromiso de los trabajadores comngresa, ayuda a
mantener la calidad y reduce los costes globalesaptendizaje de
culturas empresariales y procesos productivosePoontrario, la falta de
flexibilidad que permita la adaptaciéon a las coimties del mercado,
junto con la posibilidad de recurrir, incluso dernfia abusiva, a la
contratacion temporal, explican el alto porcentaje trabajadores
temporales y la renuencia del empresario a comesrten fijos. En este
caso, elmodelo aleman que posibilita la reduccion de jornada, que
asume el Estado, nos brinda el mejor ejemplo: arglsregistrar en 2009
una caida superior del PIB que Espafa, Alemaniglogantener sus
tasas de empleo (incluso mejorarlas en 2010).

La combinacion de los modelos austriaco y alematripgperfectamente ser
asumida en un proceso de reforma laboral, desechardEbate obsesivo sobre
el coste del despido que sélo ha contribuido aperas aln mas el crispado
ambiente politico de los ultimos afios.

No son, sin embargo, las Unicas medidas. En estamknto nos hemos referido
también a otros problemas que atenazan a nuestoadoelaboral:

» Absentismo laboral- Aunque algo se ha avanzado en la reforma
aprobada, es urgente atacar de raiz un problemaegu#a intolerable
respecto a los paises competidores, asi como atiarelcon un sistema
de bajas médicas basado mas en la falta de tiempasdacultativos (e
incluso en cierta empatia de estos con los trabagajl que en una
prescripcion seria y rigurosa. Profundizar en lagypamas de control de
enfermedades del trabajo y establecer criteriodoumes resultan
indispensables en un pais caracterizado por la abwsatud de su
poblacién.

« Economia sumergida Es dificilmente justificable que se defienda un
incremento de la presion fiscal mientras se ‘carisieun alto nivel de
fraude provocado por una economia sumergida quégpestar rondando
el 23 % del PIB espafiol. La voluntad politica hadd&irse al maximo
control de este fraude a todas luces insolidariaremomento en que la
equidad fiscal progresiva resulta mas impresciedifole nunca.

» Politicas activas de emplee Las agencias estatales de colocacién deben
fijarse como minimo el objetivo de alcanzar el 2@é&das contrataciones
laborales. Del mismo modo, han de garantizar qeeplmgramas de
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formacion lleguen al maximo numero de desemplegdpse los cursos
respondan a las demandas reales de las empredasmaaion ha de ser
de calidad, por lo que su responsabilidad debeeresabre centros de
formacion especificos.

Fomento del emprendimiento.- La figura del emprendedor ha de ser
reivindicada permanentemente. El gran potencialegeio por la
generacion mejor formada de nuestra historia delsen orientado hacia
la creatividad y la innovacién. Los jévenes congth la mejor base para
el cambio de modelo productivo que precisa Espgiitay es de recibo
que vuelquen su vocacion exclusivamente hacia @wpee garantizan
la total estabilidad aun a costa de renunciar ebveggchamiento de sus
propias habilidades.

Ley de Huelga.- La reforma debe complementarse con una Ley de
Huelga. El respeto al derecho a trabajar o a majag a la libertad de la
sociedad en general y a los servicios minimos dabe establecido
claramente. La ley debe castigar los abusos dmaesa y los piquetes
del ‘todo vale’.

Sindicatos y patronales.-Es indispensable revitalizar la legitimidad
moral de la representatividad institucional de quates y sindicatos, asi
COmO conseguir que esa representatividad sea ptama,una mayor
interrelacion de la patronal con el resto de las@ariones empresariales,
y de CC.O0 y UGT con el resto de los sindicatosfitsnciacion ha de
ser sostenida por una afiliacion responsable y apartaciones que
permitan la exigencia de responsabilidades. Por édben ser reducidas
drasticamente las subvenciones o transferenciakcasita sindicatos y
patronales, y aquellas que procedan deben serdidasesn un clima de
total transparencia; de otro modo, podria derivansa atadura y
sometimiento constante al gobierno de turno, quéerigza la
representacion responsable, rigurosa y util. Igeate ha de disminuir el
numero de liberados sindicales, con criterios adesidad y eficiencia.
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Reforma de las pensiones

La estructura de la piramide demografica espafioladeja lugar a muchas
dudas: seran pocos los que tengan que soportgefessones de muchos, que
ademas viviremos mas. En Espafia, las pensioneassa len un sistema de
reparto y no de capitalizacion: se ingresa y s#ilisye. En otros paises de
Europa, se combina con un sistema de capitalizagéneralmente privado:
ocupacional- planes aportados a un empleado pemfaesa en que trabaja-, y
propiamente privados.

Es, de todas formas, un problema que afecta ayanaade los paises europeos,
dado el progresivo envejecimiento de su poblacldn. problema que esta
vinculado, ademas, a la mejora de las condicioeegdh, o que ha llevado a
buena parte de los gobiernos a impulsar el increande la vida laboral. El
debate ha arreciado en los ultimos meses, debiddafmentalmente a la
decision de Francia de incrementar la edad deagibih de los 60 a los 62 afos.
En Alemania, se ha aprobado pasar de los 65 &los 6

En el caso de Espafia, que camina hacia una solsiciolar a la alemana, se
trata de una decision dificil en un contexto ecarénen el que sobresalen las
altas tasas de desempleo. Pero su urgencia esutillis.

Varias son las cuestiones a resolver en este teaa de jubilacion, tiempo de
cotizacidn a tener en cuenta para calcular la @anplanes de pensiones, entre
otros. Sobre estos aspectos, nuestras propuestas so

« Edad de jubilacion. Aunque la edad legal para la jubilacion en Espafia
esta fijada en los 65 afos, lo cierto es que ld eakzdia se sitla en torno
a los 63,5. Es por ello que ampliar la legal a 6éde quedarse en una
medida exclusivamente voluntarista, por lo que lteda mas eficaz
buscar el modo de aproximar la edad media de pibilaa la legal, antes
de optar por su ampliacion. No obstante, y teniemouenta que algunos
colectivos tienen la opcion de jubilarse a los ii@saincentivar el retiro a
esa edad podria dar resultados mas fructiferodagoeedida que se esta
debatiendo. En estos momentos, legalmente el &ddnage retira a los 65
afos y su pension se fija en alrededor del 8% s cantidades cotizadas
en los dltimos quince siempre que haya trabaja¢d&aerian estimularse
una vida laboral mas larga, con incentivos quesimemten la pension por
cada afio, hasta los 70, como una opcion volunpara el trabajador. En
todo caso, es obvio que la edad de jubilacion remi@wser la misma para
todos los sectores, por lo que habria que arlsistdemas de proteccion
para aguellos cuya actividad resulta mas penosaoBelo austriaco, que
defendemos en este documento, aseguraria al erapkeadsponibilidad
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del remanente del fondo individual suscrito pordagpresas para las que
ha trabajado durante toda su vida laboral (no hdgmnizaciones por
despido, pero hay garantia de ese plus con ebxetir

» Tiempo cotizado como base de calculo de la cuantla la pension de
jubilacion.- El sistema actual establece 35 afios de vida lalaeaos
que los ultimos quince constituyen la base pambkster la cuantia de la
pension. Prolongar esos quince afios a veinte dicieoo tendra un
efecto reductor evidente en la cifra final, y, aumagse sea el propdésito
altimo del gobierno, convendria introducir algumeion que beneficie al
trabajador. En Francia, donde hasta ahora estghdod 40 aios de vida
laboral, los trabajadores del sector privado eligsnveinticinco aios que
seran base de su pension.

* Planes de pensionesNo han tenido demasiado éxito en Espafia los
planes de pensiones privados, pese a su buen igatarfiscal. Su modo
de retribucion y el coste de gestion, aparte devésion que implica la
‘renuncia’ al dinero del fondo hasta la jubilaci@ una situacion
calamitosa, los han hecho poco atractivos. Cabematidar una
regulacion racional que efectivamente incentive esontratacion,
minimice costes y dé mayor seguridad juridica ghosicipes.

Por otra parte, aunque el debate se centra espeaqid en la pension de
jubilaciéon, conviene no olvidar que el sistema amapeatras modalidades de
pensiones en las que la picaresca ha exacerbathgesuo, aprovechando la
falta de control o el poco rigor de las institu@emesponsables de su concesion.
Pensiones que, en todo caso, también convendriatesom un proceso de
revision, en aras de no falsear la solidaridacagmblacion espafiola.
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