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]
A modo de introduccién

El Club Financiero Vigo nace en 1993 con el obgetde reunir a
empresarios y profesionales del sur de Galicia enfaro empresarial
representativo que contribuya a reafirmar el lidgoa de Vigo en el
desarrollo industrial de Galicia y norte de Portugaromoviendo la
colaboracion e impulsando la cultura empresarial en la zona

Como asociacion de empresarios, el Club Financiegm Vesponde
también a la necesidad existente entre nuestroesamgido de organizarse
en torno a objetivos de interés general. Entre ocaci/idades, el Club
Financiero Vigo actia como grupo de opinion degatola referencia ante
instituciones y fuerzas sociales en todos aquédoms que afectan a Vigo,
su entorno y su realidad industrial.

En esta linea, el Club Financiero Vigo ha puestanancha una serie de
foros de opinion de caracter sectorial, que se articularean de trabajo y se
constituyen como lugares de encuentro, discusiéebateé sobre temas de
interés general, principalmente en el ambito detmemia, sin olvidar otros
aspectos que inciden de forma directa en el dedenia sociedad en la que
los empresarios y los profesionales desarrollan suicentiv



Sobre el Foro de Opinion

Cada Foro de Opinion del Club Financiero Vigo esténpuesto por grupos
abiertos de personas procedentes de diversosesetmpresariales y profesionales, y
un Comité Permanente de Trabajo, compuesto por memireducido de socios del
Club que tiene como mision la elaboracion de estugipropuestas para el debate en

la Asamblea del Foro.

La seleccion de temas se realiza por el Pleno di@, uien presenta a la Junta
del CFV una relacién de los temas seleccionados, Bssu vez, selecciona el tema

definitivo a debatir.

Los miembros de cada foro, presentan ponenciaga@giser debatidas, dan lugar
a la elaboracion de un documento definitivo, quégsmsmente sera dado a conocer a

la opinidn publica y las instituciones.

El principal objetivo de estos foros pretende estaconsonancia con un aspecto
en que coinciden todos los diagnésticos, como dsgsrrollo de estrategias que inci-
dan sobre la cultura y mentalidad de las persontentando llevar a cabo una labor

lenta de difusion, formacion e informacion, impulsada des@ub Financiero Vigo.

Otro objetivo fundamental es realizar propuestaprogectos que puedan gozar

del consenso y, de la implicacién de las diferentes ingtiies.

Los Foros tienen presente que existen represestalggidos democraticamente,
gue no pueden ni deben estar al margen de laseggaisade mejora de la situacion,
pero también es consciente del papel que debe @mgdemocracia la sociedad civil,
cuyas capacidades deben ser utilizadas para artirbpuestas estratégicas y

operativas.



Se trata, pues de corregir individualismos, de nkzdra el alejamiento
psicologico y conseguir elementos de vertebracide enderecen la desarticulacion
social. En todo caso, las propuestas tienen el deroloi comun de una vocacion
constructiva, huyendo de cualquier tentacion deeegse en los aspectos negativos

del diagndstico.

Considerando este documento como el inicial, al sgeguiran otros, se cree
conveniente establecer en él algunas de las id@as gue contribuyan a impulsar el
liderazgo de Vigo en proyectos de ambito gallegdey norte de Portugal, que
coadyuven a hacer de nuestra ciudad uno de los pdltcipales de la eurorregion del

suroeste de Europa.
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Introduccion

El escaso peso politico de Vigo tanto en el conjule la Comunidad Autbnoma
como en el del Estado Espafia, y sus negativas cmrseas sobre la disponibilidad
de infraestructuras tan necesarias para la repecadug desarrollo de su aparato
productivo y el bienestar de sus ciudadanos, permitesdivealoraciones y lecturas.

Entre ellas cabe destacar:

|. El escaso peso politico de la ciudad de Vigoandfios que median entre la
recuperacion de la democracia y la entrada de Bspafi986 en 10 que hoy se
denomina UEM, se neutralizaba por medio del fuemardismo de su aparato
productivo. Este "déficit de presencia” de nuesitaladd en las Instituciones
apenas tenia transcendencia, debido al escaso ekesonjlinto del gasto publico
respecto al PIB espafiol, y al poco protagonismo tgman tanto las
Comunidades Autonomas como las Corporaciones Locae los PGE

(Presupuestos Generales del Estado).

2. Con el desarrollo de la Constitucion de 1978 gdasiguiente distribucién de
poderes entre las diferentes administraciones d¢hdB, Gobierno Central,
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales,rticipacion de estos dos
ultimos en los PGE crece en importancia, con 10 saahacen cada vez mas
evidentes las consecuencias negativas que se rtisolge una ciudad como

Vigo, al tener escaso peso politico en las Instituciones.

3. Las consecuencias de esta escasa presencia iesti@giones democraticas se
agravan cuando sectores productivos relevanted eangunto de la estructura
productiva se ven directamente afectados por lankezsion industrial. Durante
los afios posteriores a la reconversion que sainitiel afio 1984, la necesidad de
promocionar nuevas actividades productivas en VYign area se ve seriamente
frenada, entre otros motivos, por la evidente esads@zfraestructuras modernas.
De este modo se entraba en un proceso dominadel pgscaso atractivo que
supone un area industrial en crisis, al tiempo @udalta de infraestructuras
incidia negativamente sobre la competitividad deelmpresas radicadas en Vigo
y se convertia en un factor de rechazo al asenmtéonide nuevas actividades

productivas como factores de crecimiento y desarrolln@uoeco.



4. El escaso nivel de presencia en las Institucigeelsace cada vez mas patente a
medida que con el desarrollo de la Constituciongecda participacion de las
administraciones periféricas, Comunidades Autonoyn@srporaciones Locales.
La mayor capacidad de gasto e inversion de estamatiaciones, se traduce en
un factor de dinamizacion de primer orden.

Las externalidades positivas que se derivan deifdeacia de un gasto publico
creciente y que tiene como referencia princip&fieiencia y eficacia del gasto y
un ajustado célculo de coste beneficio, repercudmoréiblemente tanto en el
bienestar de los ciudadanos como en la capacidagetidiva de las empresas.
Parece obvio que aquellas ciudades con mayor p@&a@e en las Instituciones
obtienen una mayor participacion en las inversipmexlificando de este modo su

capacidad de atraccion a nuevas actividades.

5. Estas consideraciones cobran, si cabe mayor ianmigt en estos momentos
cuando Espafia es el pais de la UEM que mas forddserde la Comunidad,
tanto en lo que se refiere a los Fondos Estruesirabmo a los Fondos de
Cohesion. No obstante, si se tiene en cuenta quia@pansion de la UEM a los
paises del Este de Europa, la participacion de Bspafel conjunto de ambos
fondos, se modificara substancialmente, de lo que cahcluir que el tiempo

perdido y los fondos no invertidos no se recuperaran.



Planteamiento

Entre la ciudadania de Vigo se ha extendido laesipn, cada vez mas cerca de
la certeza, de que el peso politico de la ciudagl ennjunto de las Instituciones de la
Comunidad Autonoma y del Estado no se correspondeet nivel de desarrollo
econdémico y social de su area metropolitana, erdedd por peso politico la
capacidad que tiene la ciudad de influir a favosule intereses en los centros de toma

de decisiones de los aparatos politicos del Estado o de lan@zd Autbnoma.

La sospecha se basa por una parte, en la dispandaifiesta entre el grado de
desarrollo econdmico de la ciudad y el nivel deénlgersion publica realizada en la
misma (lo que paga y lo que recibe), pero por dambién se fundamenta en la
desatenciéon crénica que han sufrido los problensasadficos que ha planteado el
desarrollo urbano de la ciudad.

Sintomas del problema

- El desarrollo econémico de la ciudad, dentro detexdo de Galicia es innegable

y hay cifras que avalan esta afirmacion:

- Vigo aparece a la cabeza de los indicadores ecaoedmias significativos, como
los indices de produccion industrial, nUmero dedijedores por cuenta ajena, etc.,

entre otros.

« Vigo aporta aproximadamente el 30% del Producterimt Bruto Gallego, y en su
seno se encuentra la mayor empresa industrial d€olaunidad Auténoma
(Citroén Hispania) que en el pasado ejercicio aéama produccion de 338.880

vehiculos.
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- Si tomamos en consideracion el comercio exteriarosestata que la provincia de
Pontevedra, con Vigo a la cabeza, sigue siendo hanmia gallega con mayor

cuota de representatividad en este sector.

« Del total de las exportaciones y de las importaesogallegas durante el afio 1998,
el 64,8% y el 63% respectivamente correspondenpolancia de Pontevedra.
Asi, si las exportaciones de Galicia en 1998 fuelden882.030 millones de
pesetas, a la provincia de Pontevedra le correspamdi644.340 millones de

pesetas.

« El dinamismo econémico de la ciudad queda patemtel &olumen de pescado
congelado descargado en el Puerto, 469.983 Tn en [9§&e lo convierten en el

primer puerto de pescado congelado del mundo.

- [Estos datos se ven corroborados también por lodesivde recaudacion de los
diferentes impuestos. En el afio 1997, el nivel dél $dportado alcanz6 172.556
millones de pesetas, lo que representa un increngento 138% respecto al afio
1991 (72.317 millones) y el numero de declarantdsIRIEF pasé de 98.874
(1991) a 123.978 (1996), lo que representa un increment®%el 2

Sin embargo, Vigo esta a la cola en los indicesidersion publica por habitante

y afio.

Sin menospreciar las necesidades del resto daddades gallegas, se observa
que el nivel de licitaciones de la Xunta de Galerla ciudad de Vigo, en lo que
concierne a infraestructuras en pesetas por hadbiyaafio en el periodo comprendido
entre 1986 y 1996, se sitla a la cola de las cisdgdibegas segun se observa en el

cuadro que se adjunta.
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LICITACIONES DE LA XUNTA DE GALICIA EN
INFRAESTRUCTURAS

(Gasto en pesetas por habitante y afio para
el periodo 1986-1996)

Santiago de C ...cooeeeeiiiiii 349.992 pesetas
LUQO e 209.656 pesetas
OUIBNSE. .. e 163.781 pesetas
Pontevedra........ccoveeieiiiiiiie 158.141 pesetas
LACOIURA ...eeeiiee e 111.454 pesetas
VIGO .. 85.391 pesetas

Cualquier lector atento no necesitara comentariciadl alguno. Pero nos
parece necesario recalcar que entre los datostddos anteriormente sobre los
niveles de creacion de riqueza en la ciudad de \figel gasto publico en

infraestructura per capita, no existe proporcionalidadralg

Tanto la falta de inversidn publica como la des@tancrénica por los problemas
de desarrollo de la ciudad, han tenido como consecuaneias|necesidades basicas
para el desarrollo econémico y social de Vigo hayaedado desatendidas, bien por
imprevision, bien por incapacidad para captar losumrs®s necesarios para su

financiacion.

Estas necesidades insatisfechas se podrian resumir en:

Retraso cronico en la ejecucién de obras tan iraptas para el desarrollo
econdmico de la ciudad como las vias de enlacdacbteseta que garanticen unos
flujos de personas y mercancias rapidos y baraia®eyia, transporte de mercancias
por ferrocarril, niveles de intermodalidad, tren @dogidad alta, o el trafico aéreo).
Este es un problema que se lleva planteando y idataten la ciudad desde la
consolidacion de la ciudad como centro industrifihales del siglo XIX y que no

siempre se han resuelto de modo adecuado.
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Raquitismo de las infraestructuras industrialesd&da paradoja de que siendo
Vigo la primera ciudad industrial de Galicia, no miae con suelo industrial de
calidad que permita atraer a nuevas empresas yroléealas existentes. La falta de
suelo industrial se traduce en una elevacion deesgmra las empresas que operan
en el area metropolitana, instaladas en su gramni@agn zonas con infraestructuras

inapropiadas.

Raquitismo de las infraestructuras y equipamienidsanos: Entre las que
podemos mencionar aspectos tan importantes comfalta de cinturones de
circunvalacion que desvien el trafico pesado deitroeurbano y agilicen el
transporte en la periferia de la ciudad o la faléasistemas agiles y baratos de
transporte de viajeros entre los diferentes nucteogoblacion que conforman el

area metropolitana.

A modo de ejemplo, podemos hacer constar que laepaintarretera de
circunvalacion de la ciudad de Santiago de Comfmstiata de 1955. En cuanto a
equipamientos urbanos, podemos observar que Vida ésica ciudad de Galicia
gue no tiene un Auditorio Municipal, mientras quecépital de Galicia, con una
poblacion tres veces inferior, dispone de dos Auidigoy proyecta en la actualidad

un tercero.

En el caso de Vigo y la problematica que nos ocypeede afirmarse que
asistimos a un, proceso clasico aesis urbana en la que la fuerte demanda de
espacio y servicios generada por el rapido creaitmieconomico, tropieza con el

estrangulamiento derivado de una oferta insuficiente.
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Todo ello tiene como consecuencia el deteriorcadsalidad de vida y una fuerte
insatisfaccion ciudadana - aunque se haya produwsidel mismo periodo un consi-
derable incremento del nivel de vida individual uegse manifiesta en diversos
ambitos (precio de la vivienda, congestion de |lgmess centrales de la ciudad,

desbordamiento de las infraestructuras viarias, detet@nmedio ambiente, etc.

Por otra parte, la ciudad ha experimentado un d#kamarbano atipico que
hubiera necesitado a su debido tiempo la atencagpldnificacion y los recursos
necesarios para asegurar un crecimiento armoniaoelPcontrario, la ciudad ha

sufrido una transformacion cadtica de la ordenaciéon dersofie.

Nuestra ciudad ha sufrido un proceso de desarmobano rapido, intenso y con
unas peculiaridades que la hacen Unica en su entBmel periodo comprendido
entre los afios 1960 a 1980, la ciudad casi duplicpablacion, que de 144.874
habitantes en 1960 paso a tener 258.724 en 1980.

Cualquier observador desapasionado de la realidadgb podria advertir la falta
de articulacién urbana del area metropolitana. &ssarticulacion es producto de un
proceso de desarrollo poco comun, en el que laotsteupropiamente urbana se ha
superpuesto a un habitat rururbano preexistentsadente poblado y caracterizado

por la extrema dispersion y fragmentacion.

Este desarrollo se ha realizado con ausencia defipdeion, o que ha traido
como consecuencia un habitat urbano aquejado déogets de facil diagndstico
(caos urbanistico, caos de tréfico, falta de equipains adecuados) pero de dificil

solucién, siempre insertas en un espacio urbano inacabado.
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Posibles causas

Llegados a este punto, seria importante indicamalguale las posibles causas de

esta falta de peso politico de la ciudad.

I. Es dificil comprender como las empresas indussidocales no han presionado
para dar solucion a los problemas que dificultarcreecimiento y les imponen
unos costes afiadidos que las hacen menos competitivel mercado nacional e
internacional, y que se manifiesta en la falta deesa del ferrocarril a factorias
como Citroen, suministro inadecuado de energiareléctmalos accesos al puerto
y aeropuerto, falta de suelo industrial, falta de planesmiestratégico, etc., etc.

Basta un repaso breve a la historia de la ciudaal percatarse de que poder
econdmico-industrial haestado ausentdemasiadas veces en el proceso de toma

de decisiones que fmalmente afectaria a sus propiossiegere

2. No cabe duda de que uno de los factores que masflhido en esto, es el
alejamiento fisico y psicoldgicde la ciudad respectale los centrosde tomade
decision del Estado.Vigo es una ciudad industrial y pesquera que hadeiv

alejada de la vida politica y administrativa del Estado.

En contraste con otras ciudades de su entornoseaquala Administracion tiene
una presencia importante, generando riqueza y apémxiose a los ciudadanos,
Vigo siempre se ha caracterizado por estar dis(@i@iputacion en Pontevedra,

la Xunta en Santiago, la Administracion General del Estaddadrid, etc.)

La escasa influencia de los lideres politicos kExah sus organizaciones politicas
esta en el origen del problema, toda vez que mudbdes compromisos sobre
inversiones publicas, se establecen con criteriosgdéibrios organicos en unos

casos y parlamentarios en otros.

Es notorio que ninguno de los Presidentes de ldaXde Galicia ni de los lideres
regionales de los partidos politicos hasta la fegnaviene de Vigo y que el
numero de Conselleiros y altos cargos procedert&sgb que han formado parte

de los sucesivos Gobierno de la Xunta se cuentan con los dedina mano.
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Por otra parte, llama la atencion que muchos dé@tesidentes de la Diputacion
de Pontevedra sean alcaldes de municipios de esgaso econdémico o

poblacional.

Mientras Oporto lidera en Portugal el debate dmfstalidad de la Eurorregion, y
orienta sus proyectos hacia esta nueva realidad)y Pagmanece ajeno a este
debate.

. Otro factor que influye poderosamente en el gediico de una ciudad es la
capacidad que tienen sus habitantes para unirsersm a problemas concretos,
propiciando el debate y estableciendo consensas sutidelos de desarrollo de la

ciudad que se concreten en propuestas solidas haciatlasiones.

Entre las restricciones de mayor relieve que tiémeciudad destacan las

siguientes:

[. Un débil grado de integracion urbana y de codselbn institucional, con un

excesivo peso de la l6gica de barrio y un excesivo caosistiban

2. Un acusado déficit de servicios publicos que icaplpor un lado, carencias

basicas y por otro lejania y duplicidades.
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3. Escasa cristalizacién de una identidad coledatiudadana, definida méas en
negativo por carencias que por referentes posjtieogue tiende a traducirse

en un clima de tension.

Por otra parte en Vigo, se advierte una gtesarticulacion sociabue impide la
creacion de consensos que permitan, primero, ideantiths necesidades de la ciudad
y, después, decidir la forma de satisfacerlas. E&dti@ de articulacion social se debe
en parte a las fracturas producidas por el paaiidippo de crecimiento urbano de la
ciudad sefialadas mas arriba (Parroquias-Centrbahar rural/ gallego-castellano/
etc.).

Por otra parte, otro factor determinante es la f@étavinculacion afectiva de los
habitantes de Vigo con su ciudad, derivada de larmis de politicas de insercion
social de los inmigrantes y de la expulsion dehakitantes autdctonos por la baja

calidad de vida que se ofrece en el centro de la ciudad.

Vigo es una de las ciudades europeas de tasa diniengto mas alta en los
ultimos 50 afios. Este desarrollo demografico seenfitndamentalmente de la
inmigracion de las areas rurales del Sur de Gaji@&ras provincias de la zona del
noroeste peninsular. El incremento de poblaciéon grante de estas éareas
geograficas no se ha visto acompafada por la éreaci la ciudad de mecanismos
de participacion e integracion social y de autosdicion ciudadana que permitiesen

la vinculacion de los recién llegados a la urbe de acogida.

Como resultado de todo ello, Vigo, se desertizailtssfde semana porque gran
parte de sus habitantes se " va a la aldea". E&se, frepetida por los habitantes de la
urbe y que causa extrafieza en los visitantes deidad cuando la oyen, resume la

situacion afectiva de los ciudadanos:

Vigo no ha sido capaz de constituirse como referente adqutira sus habitantes.

17



A la falta de integracion de los inmigrantes, hag @ifadir un proceso mas que
agrava la desarticulacion social de la ciudad:aBlsaurbanistico y la falta de una oferta
de vivienda asequible y de calidad, unida a la faétaequipamientos culturales y de
ocio, ha expulsado del centro a una parte importdetgrofesionales, que se han
trasladado a vivir a la periferia 0 a los municipios calitéds.

El precio de la vivienda de nueva construccionalelad en el area mas central de la

ciudad se sitia en este momento por encima de las 300.0@spese

Al margen de la oferta de vivienda, es especialensignificativo notar el escaso
equipamiento cultural de Vigo en contraste con aniig$ equiparables de su entorno,

como Gijon, Oviedo, A Corufia, Santiago, Pontevedra u Oporto.

Una ciudad como Gijén, en muchos aspectos compaeblgo, ofrece a sus
ciudadanos y visitantes una amplia infraestructiidgural (9 museos) y de ocio en
torno a un casco antiguo y un frontal maritimo pecado que actia de centro de
encuentro y esparcimiento. En Vigo, a pesar de eslstersos proyectos puestos
encima de la mesa, languidecen entre la apatiaajdosrdel proyectos del Museo del

Mar, del Pabellon Multiusos, el Delfinario, el Museo de Artet€mporaneo.

En este momento se debate en Galicia la ubicaaota dutura Escala de Arte
Dramatico de Galicia asociada a un Teatro Estalale tles candidatas a este sede son:
Ourense, A Coruia y Silleda. En la ciudad de Vige &stna ni siquiera ha merecido

debate alguno.

A la falta de museos y espacios de actividad alltige desarrollo urbano se
convierte en la practica en un ejercicio de desgabien el que los grupos econémicos
0 sociales con mayor capacidad de presion, sondesagaban por imponer sus tesis,

muchas veces en detrimento de los intereses de la mayoria.
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En resumen, se trata de impulsar un clima de gaatigdn, colaboracién y consenso
social -hasta ahora inexistente- con objeto derdideuna iniciativa colectiva
modernizadora, en la que converjan todas las fuezeaales y econdmicas del area
metropolitana y tratar de conseguir que asumaonrapocomiso de impulsar un proyecto
de ciudad que probablemente, "mutatis mutandis" std eontemplado en el Plan
Estratégico.

Lo contrario, seria ausentarse vez mas del procesmablernizacibn en que esta
inmersa la sociedad espafiola y perder tal vez la Gltimaumpdad.

19



Propuestas

Sumario

Q Entorno socioecondémico

Q Marco general de actuacion

Q Introduccion a las propuestas

O Propuestas
* Promocion de la ciudad y de la GAM
* Oftros aspectos

Documento n° 2
Aprobado 21 junio 1999

20



Definicion del entorno socioeconémico

Aspectos generales

La creacion de un Unico espacio econdmico comaaednion Europea tiene
profundas implicaciones sobre los modos de actoagilds instrumentos a utilizar
en la politica social y econdmica. En este sentid@uede afirmar que el profundo
proceso de integracion que implica la UE, tendrdaserepercusiones sobre las
ciudades y las regiones europeas por la enormendiore que adquieren en este

nuevo orden econdmico.

En un andlisis riguroso de la situacion de las aiiled y regiones europeas a
escasos meses de haberse iniciado la unibn manetantro de la UE, parece
obligado tener en consideracion los aspectos nésardes que definen tanto la

politica econdmica estatal como la de los entes regionadades$ y/o comarcales.

Es importante resaltar las caractensticas generaldsaguefinido y definen el

proceso iniciado en el Tratado de Maastricht:

En primer lugar ya no serd posible practicar unhtipg@ econémica con un
sentido claramente nacional haciendo uso paradelda politica monetaria y la
politica de cambios, al haber sustituido el BCEsaréspectivos Bancos Nacionales,

asi como la sustitucion de las respectivas monedas nasqual el euro.
En segundo lugar, el &mbito de la politica fiscahaee mas estrecho, al no poder
utilizar de modo ilimitado el gasto publico comostimmento de la politica

econdmica.

Del contenido de estos dos enunciados se deducdoqumstrumentos mas
clasicos de la politica econdmica ven ampliamente redscidonbito de actuacion.
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En este sentido la politica regional adquiere am@ortancia muy superior a como
la habiamos conocido hasta ahora y, dentro de allecdnomia de las ciudades, lo
gue equivale a decir que los responsables de liéicpourbana o metropolitana
tendran que adaptarse con la mayor brevedad aiass circunstancias, si quieren
evitar que las regiones o areas metropolitanas gemtan al margen de un
complejo proceso de integracion. Esto significa elygropio proceso de integracion
exige responder con nuevas formas dinamicas deaéty nuevos instrumentos y

nuevas estrategias.

Ademas de estas consideraciones, deben ser temdogeata otros aspectos,
como una previsible reduccion a plazo fijo de lamdos europeos, fondos
estructurales y fondos de cohesion y las conse@gede una ampliacion de la UEM

a los paises del Este Europeo.

Las repercusiones de todo ello son evidentes: kasmad de actuar desde las
corporaciones locales al igual que los diversodegnbs regionales con una clara
vision de conjunto para garantizar que el gastdignibedunde en beneficio de una
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos. iEgitica que las decisiones sobre
el gasto publico tienen que basarse en el rigola eficacia, la eficiencia y en una

Optima asignacion de recursos econdémicos, humanos yignas.c

Partimos pues, de un planteamiento diferente abquecesitaba hasta un pasado
reciente: hoy, mas que nunca, es preciso abordamliica local desde una

perspectiva de grandes areas metropolitanas, y regiones.

Cuando se inicia un proceso de integraciéon con iampépercusiones sobre la
vida social y econ6mica, es necesario utilizar coespuesta nuevas formas de
actuacion que exigen un marco mas amplio como eSularregion o bien las

Grandes Areas Metropolitanas (GAM).
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En este sentido, tres factores ocuparan una impimtaxada vez mayor en el
proceso transformador que surge de la integradibopea: el conocimiento de la
potencialidad de desarrollo local y regional; ungunosa politica econdmica
orientada a una asignacion optima de los recuesds humanos como materiales, y

la elevacion del nivel y de la calidad de vida de los ciudzlan

Esta mayor importancia de la politica regional dé&bestar acompafada por
actuaciones que le permitan a los agentes resgessalel desarrollo local,

metropolitano y regional intervenir en diversos camposiacveremos mas adelante.

La mejora y ampliacion en la dotacién de infraedtma material cobra un
significado especial, sobre todo en lo que se eefeela localizacion de nuevos

sectores de crecimiento y de alto valor afiadido.

Acerca de ello, las areas metropolitanas deben assmmiresponsabilidad y
promover planes de actuacion estratégicos queseaatalizador para la inversion

forAnea y el asentamiento de actividades econémicasodealir afiadido.

Cara a esto, la politica de desarrollo regional y d#sarrollo de areas

metropolitanas debera centrarse en:

* Mejora de las infraestructuras.

» Potenciacion de la componente cualitativa de los faxtbeerodliccion.

» Mejora de los niveles de informacion de las institucioriegades y
empresas.

* Mejora de la cooperaciéon de las empresas entre si, y lassamy los

centros de investigacion.
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» Potenciacion del capital humano y las relaciones cotelags regiones de
laU .E.
* Mejora de los componentes cualitativos y cuantidatique definen la

calidad de vida de los ciudadanos.

De todo ello se deduce que en el futuro la polidiealesarrollo regional asumira

una importancia fundamental.
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Marco general de actuacion

Parece pues claro que cualquier planteamiento é@mkito econémico y social de
una ciudad como Vigo. con una poblacion proxima@@D habitantes de derecho, eje
central de un area metropolitana proxima a los B0H&bitantes y una de las capitales
sefieras del Espacio Econdmico de la Eurorregidici@adlorte de Portugal, tiene que
tener como referencia no sélo la ciudad en si misimatambién el entorno econémico
al que pertenece, y lo que es mas importante si cabprevisible evolucion en los

préximo 25- 30 afos.

Por todo ello el tratamiento del problema que haxsedesde estas lineas pretende

abarcar tres ambitos claramente diferenciados:

O Ambito temporal:se pretende abordar aspectos que podriamos derroaunm

inmediatos. asi como aquellos de caracter estratégico osdanga plazo.

O Ambito geografico:se trata de problemas que afectan de forma cakisva a la
ciudad de Vigo, asi como otros que tienen un caratteho mas amplio, es decir
de caracter metropolitano o que incluso pueden mrarse en el contexto de la

Eurorregion.

O Ambito temético:se analizan aspectos diversos como son:

Cooperacion:

En los ultimos afilos numerosas ciudades europeasehato que enfrentarse a
profundos problemas derivados de las obsoletascaéstas productivas. Algunas han
reaccionado a través del desarrollo de una politceevitalizacion con una activacion
de los municipios. Junto a esto, cada vez mas cisdadan cuenta del hecho de que
es necesaria una politica activa y, preferiblemeatdicipativa para responder a
tiempo a los cambios econdmicos y sociales actukleéxito de esa nueva politica
depende, entre otras cosas, de la habilidad de loscipios para definir una

estrategia clara sobre la que establecer su politica.
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Esta contribucién se propone dar solidez al comcdpt planificacion estratégica
para las regiones metropolitanas, e indicar las icmmeés para hacer de ello un

instrumento efectivo de politica urbana.

Mientras la complementariedad y la administracionjenta de las regiones urbanas
ha preocupado durante cierto tiempo, las accionesm@nadas a ello fueron escasas y
aisladas hasta hace poco. Sin embargo, ultimamesntsambios siguen produciéndose,
indudablemente estimulados por la expectacion kEnfategracion y transformacion
europea en una supuesta sociedad informatizada aguelizar4 la rivalidad
(internacional) entre las ciudades.

Los cambios esperados mas importantes en ese sentido son:

* Un significado creciente de la calidad de vida ylaesituacion medioambiental

como factores determinantes del desarrollo econdmico.

* Un rapido incremento de la interaccion espacialedas ciudades en términos tanto

de movimiento de bienes como de trabajo, ocio y poblacion.

* Una influencia decreciente de los gobiernos natésng un poder mayor de los

gobiernos regionales y supranacionales.

* Una mayor rivalidad econémica entre ciudades y regienespeas.

Para soportar la dura competencia intraeuropealnhngstracion urbana tendra que
organizarse con mucha mas eficiencia y aptitud pgaeantizar un desarrollo
socioeconomico Yy cultural sostenible. Una posibiidpara ellas es desarrollar

asociaciones estratégicas con otras con las que yas@mah funcionalmente.
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Dos nuevas dimensiones en la politica urbana, a:dabeecesidad de incrementar
los proyectos estratégicos y el desarrollo de waperacion estratégica con ciudades
del entorno, son aspectos a tener en cuenta enniaxtm de planificacion local y

regional.

Las expectativas son que, en la integracion eurdpeegmpetencia economica
entre ciudades y regiones europeas se intensifitggeintensa competencia llevara a las
ciudades a reorientar sus esfuerzos de desarra@ltoa hel estimulo de aquellas
actividades para las que ofrecen un medio de kam@bn competitivo. Los gobiernos
locales tendran que saber aprovechar la ocasidéenten en cuenta sus debilidades y

puntos fuertes en comparacion con las otras ciudades.

Pero no se trata sélo de que una ciudad sea nattiarque sus competidoras,
sino también que facilite la localizacion para émspresas y satisfaga adecuadamente
las aspiraciones de los ciudadanos. En efecto, lmmdes tienen que mostrarse tan
atractivas como sea posible en todos los sentadoso lugar de residencia -con un alto
nivel cultural- pero también como lugar ideal pE® empresas, inversores, y ademas
ser una ciudad donde los visitantes deseen pergranmets tiempo. En este sentido, el
urbanismo estratégico se convierte en un instrumeséncial para el futuro de las

ciudades, y de la sociedad urbana.

El urbanismo estratégico en sentido amplio es tandocapaz de orientar el
desarrollo urbano y lo regional en la direccionedes. La planificacion estratégica
contribuye a la mejor comunicacion entre los gatmerlocales como proveedores y
grupos de mercado como demandantes de productasastbDe este modo se puede
llamar la atencién sobre los productos del municinsiguiendo inversiones que se
siten donde probablemente sean mas lucrativadgaaxiedad en conjunto e impedir

decisiones de inversiones equivocadas, propio de etapa®Eed.
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Planificacion Estratéqica:

Esta planificacion estratégica no es comparable leorplanificacion como
instrumento impulsor de empresas y agencias quensiran servicios y productos
ordinarios. Para administrar una ciudad igual gueempresa es necesario un enfoque
totalmente diferente. La burocracia no tiene expere empresarial, no esta
familiarizada mas que con asuntos oficiales y madte que depender y confiar en

autoridades superiores en lo que respecta a sus decisiones.

El marketing estratégico de la ciudad requierelgaguntos siguientes deban estar

absolutamente claros:

O Una politica urbana adecuada al desarrollo de la Eurdrregi

El éxito de una politica y planificacion urbana uiege una vision detallada y
comprensiva del desarrollo futuro de la region. &a vision, las acciones politicas
pueden resultar descoordinadas e incluso contoaidist EI consenso politico sobre los
objetivos, tanto como sobre los métodos utilizadra gu consecucion. es fundamental

para el éxito del desarrollo estratégico de la ciudad.

O Una clara concepcion de ciudad

Para una administracion solida, el gobierno logabian ha de decidir la estrategia
para desarrollar la estructura espacial prioritaridefinir qué estructura seria la mejor
para llegar a los principales objetivos politicogisken varias propuestas propias: la
ciudad como “ciudad de trabajo”, como "centro devises" o como “ciudad
armoniosa”. Vigo debe superar esa vocacion aisletéoog pasar a liderar un proyecto
de GAM basado en la cooperaciéon de todos los npiaggenerando las consiguientes

externalidades y beneficiandose de las economias al@.esc
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Ha de ser un modelo de ciudad y modelo de crectmigribano transparente, que
permita un adecuado ambiente para producir (inmeesi, negocios, etc.) y para vivir
(viviendas, espacios, cultura, estética, etc.). Paraedloecesaria un extraordinario
esfuerzo en la comunicacion a los ciudadanos, tdindzta como a través de los
medios, que sea mas integradora y que colaboreacated basica de una mejora
continua en la mentalidad, una cultura ciudadangeeeral y agentes productivos en

particular.

O Los productos urbanos con caracter diferenciador

En el pasado, el marketing de la ciudad se reducia a la gomeabana, es decir,

a los esfuerzos por mejorar su imagen y reputagiarips intentos de venta de suelo
industrial. Tal aproximacion se parece a la de lgresa privada y se basa en el
suministro de un producto propio: el de ciudad. Hs anuncios, casi todos los
municipios presumian de: "Una situacion céntriceifable, una generosa oferta de
terreno en todos los tamafios y precios, y un ent@sidencial agradable”. En este
sentido, las ciudades y la eurregion (ER) debentirsmia un producto claramente
diferenciador, donde la cultura, el paisaje, el mednbiente, el ocio y el deporte le
concedan al entorno un alto indice de calidad de vida.

O Andlisis de fuerza/debilidad y analisis de competencia

Un andlisis de los puntos débiles y fuertes, ademeaks riesgos y amenazas
(futuros) ayuda a adoptar una posicién ventajodasieiudades y regiones urbanas.
Del resultado de las investigaciones debe derivanse estrategia que mejore esa

posicion.
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Cooperaciény apoyo social

Para que una politica de urbanismo triunfe. los rastoque directa o
indirectamente disefian la calidad del entorno wbeassidencial y locacional
deberian trabajar al unisono. Dentro de una ciudaBurregion las agencias
municipales y las compafiias publicas deberian caogecoordinar apropiadamente
sus actividades, trabajando para la idea elegidaudiad partiendo de una filosofia
comun. La aproximacion regional requiere ademascoogeracion entre la ciudad

central, los municipios suburbanos y los gobiernos reflgisna

Descentralizacion:

Las asociaciones estratégicas con otros municgnoselementos esenciales en
una administracion integral y la cooperacion edtiigh para ayudar a crear factores
de bienestar y una mejor situacién y, de este modimeatar el atractivo de la
ciudad. El acercamiento a los factores de localizaciomgesriante para toda ciudad,
pero especialmente para aquellas que aspiran a ten@apel preferente como

centros logisticos.

Segun esto, se espera que la integracion europ@apsira estimular el transporte
tanto de mercancias como de pasajeros entre ldadegs de Europa. El comercio
entre la Eurorregion y el resto del mundo debe t@mbincrementarse
considerablemente. Ademas, dado el creciente sigddice importancia de la
puntualidad propia de un buen transporte, existenhasirazones a favor de la
organizacion de redes de transporte. El escasogz@gjue se ha realizado con la
estandarizacion e integracion de la comunicaciodales es bastante conocido. De
este modo, cada puerto de mar tiende a estableagedmue se adapta a su propia
funcion, sin que lo haga al sistema del ferrocdgsla situacion apenas favorece la

calidad de los servicios logisticos en la red puerto-teinmterior.
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Especialmente ahora que la proteccion medioambisatha convertido en algo
esencial, el transporte ferroviario tiene que fumaioen cadena para trasladar

mercancias por Europa.

La transicion hacia una sociedad intensamente nrdtizada supone que las
oficinas dominaran la economia cada vez mas. Laetena hacia los centros
logisticos de alto nivel también favorece las ad#des logisticas de cada oficina.
Los modernos servicios logisticos son mas indepetes que los tradicionales pero
requieren una localizacion dotada de facilidadesit@s. Un entorno agradable para
vivir es otro importante factor de localizacion clara a la atraccion de personal

altamente especializado.

En vista de esto, la evolucion hacia una econombanar basada en oficinas
podria comprometer seriamente la accesibilidad aeciudad y sus fines
residenciales. El dificil acceso a las oficinas cwmla, al mismo tiempo, con la
importancia creciente del concepto de puntualigdalhe empresas de transporte. Esa
es la razén de porqué los planes para el desadelluievas oficinas deberian tener
en cuenta las consecuencias para la accesibilideldmedio de vida de la regiéon
implicada. Una condicion basica es que el conceptaiddad debiera tener en
cuenta toda la aglomeracion y no limitarse al mipiaccentral. Ninguna politica
responsable se puede disefiar sin una vision clarta ¢tlase de ciudad que se
pretende. Asi, algo que el municipio debe hacer @sidia estructura espacial que
tiene concebida, ya que es la estructura espacial dadad lo que determina en su
mayor parte el tipo de trafico y la accesibilidad espacio urbano. Para la estructura

espacial de una regién urbana existen vappames:
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Una posibilidad es formarse un concepto de ciuagadral como centro de empleo
concentrandose el trabajo en el centro, y la vidadatlor. Esto implica una
situacion desfavorable para el trafico, caractedzpdr la congestion y dificil

acceso al centro.

Un modelo mas positivo para el trafico y para la acceddoilpodria conseguirse a
través del fomento de oficinas dispersas y resdo/da ciudad central para

funciones que atraigan mas bien visitantes que trabagdor

Si ademas, se estimula la funcién residencial dafr@ees posible desarrollar una
region equilibrada espacialmente. Si se elige #halimodelo, después vendria el

establecimiento del resto de las actuaciones.

El concepto de "eurorregion urbana equilibrada’m#s consecuente con una
ciudad que ofrece un medio residencial y locacideadlto nivel, y un modelo eficaz
para el trafico. En una regién equilibrada, los mipios suburbanos complementan
la ciudad central de una forma positiva. Muchas dgamegiones urbanas de Europa

se acercan a la corriente por la que la ciudad se definewoentro de empleo.
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Introduccion a laspropuestas

Parece evidente que Vigo no puede ya seguir peos@ndesde la légica
tradicional de la ciudad y el municipio. La unidaikica de andlisis y de referencia
para las intervenciones estratégicas tiene quels®ea metropolitana e, incluso,

la regidon urbana del Sur de Galicia.

Por tanto, para la formulacién de politicas urbanasrritoriales en el area de
Vigo, y en lo que se refiere particularmente al iarsaleconomico-funcional,
conviene considerar que el ambito geografico-adstrativo de aplicacion de estas
debe plantearse incluso desde la perspectiva degian metropolitana Vigo-
Oporto, ya que se cumplen los criterios de homogeneidathtdedependencia, de

complementariedad y morfolégicos adecuados.

Delimitar esta area o region es una de las tare@s apremiantes, porque
establece no solo el ambito del planteamiento ynt@rvencion sino que define
también el plan de alianzas. La capacidad de estabéstas alianzas estratégicas

constituye la clave para proseguir nuevas cotas de pedegiciacion.

Sélo en la medida en que Vigo sea capaz de pertesde esta dimensién podra
asumir el papel que le corresponde por su pesodatoa y humano y podra, al
mismo tiempo, encontrar espacio a su dinamismo. Ensestido, importa mucho
tener presente que la légica metropolitana esthodéando incluso el ambito de la
Mancomunidad: parece claro, por ejemplo, que laem#inorte de la ria tiene que

ser ineludiblemente incluida en esta nueva area metramalit

Esta gran area, constituye -cada vez mas- un ngilone¢ que debe estructurar
tecnolégicamente y en el ambito de gestion, todadan del noroeste peninsular,
mas alla de las meras fronteras administrativascdkcia y Norte de Portugal
(Asturias, Lebdn, Zamora, Salamanca y norte y cesgr®ortugal), articulando dicha

region al sistema europeo que constituye hoy la unidad defiamiento.
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El actual momento de expansion econdémica constitumgesingular oportunidad
para la ciudad méas dinamica de Galicia. Un momealdgobonanza econdmica
representa sin duda.una de las principales opoegdesd para acometer proyectos
ambiciosos, tanto por la posibilidad de disponeratgirsos como por el relativo
clima de euforia. En este campo seria preciso defis sectores estratégicos
(actividades relacionadas con el mar, con el awdpadn la industria farmacéutica,

con la piedra, con el turismo, etc.).

Un hecho fundamental del entorno econémico en elrgps movemos es que Si
Vigo aspira a jugar un papel importante en Europadrd que buscar alianzas y
compromisos a su alrededor para dotarse del pgseiéso necesario. De ahi que
participe en instancias supramunicipales de cooferaomo la Mancomunidad, el
Eje Atlantico e instituciones similares. Mas queremfamos a nuestros vecinos
reclamando lo que creemos que nos pertenece, debeshaborar con ellos para

conseguir lo que nos beneficia a todos.

Vigo tiene que buscar sinergias y complementariedades con los
ayuntamientos de su alrededor y con las ciudades egucoriforman la
eurorregion. Si quiere ser lider de ésta, debera dejar de pnaeclau deseo a los

cuatro vientos en la prensa y ponerse a trabajar enpsga@onseguirlo.

Un observador imparcial no puede menos de congtatavertebracion entre las
villas, las ciudades y las provincias gallegas. Pmmplo solo la citada
invertebracion explica que el campus universitalgoVigo no esté situado entre

Vigo y Pontevedra.
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Todo ello indica hasta qué punto los intentos vialtistas de crear una conciencia
de ciudad fracasan o son directamente negativas @adesarrollo futuro de la
comarca. Es imperativo solucionar estos problemagusremos evitar que se
conviertan en cronicos y estrangulen el crecimigntel desarrollo social de la
ciudad. Sehace necesario el establecimiento de una identidgdra Vigo que lo
transforme en referente afectivo para sus ciudadareoprpyecte con fuerza hacia el
exterior. Esta identidad tiene que ser necesariamenminarcal, aunque pivote en
torno a Vigo. Ha de articularse sobre las carastteais constitutivas de la ciudad y
debe generar una serie de ideas-fuerza que aocbien referentes simbdélicos de la
urbe, tanto para sus habitantes como para proyectar hagizebr.

Estos referentes simbdlicos han de ser buscadies earacteristicas positivas del
entorno en el que se enmarca Vigo y en su procesieshrrollo. Si La Coruia es la
ciudad burguesa liberal orientada a los servicidSaptiago de Compostela es la
historica y ademas, capital de Galicia, Vigo es lada&il joven, moderna,
emprendedora, en pleno crecimiento, llena de enafgiesta, crisol de una cultura
gallega actual, eje cultural y econdomico de Galyoikel norte de Portugal situada en
un enclave natural Unico y volcada al mar, que gelexciendo a si misma en contra
de los elementos, y con el esfuerzo, tesén y caghdeaniciativa que caracteriza a
sus ciudadanos. Toda esta energia juvenil hay queuearla hacia la construccion
de la gran area metropolitana del Noroeste perdnsténtralidad estratégica para el

marco de la nueva euroregion Galicia-Norte de Portugal.

Las ideas-fuerza arriba mencionadas deben seruladas en unPlan de

Comunicacion Comarcal,que ha de ser puesto en marcha y gestionado de una

manera profesional.
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Ello implica no sélo la elaboracion profesional gkdn, con sus objetivos y sub-
objetivos a corto, medio y largo plazo, sino taml@Etrabajo cotidiano de puesta en
practica y el seguimiento del cumplimiento de ldgetivos marcados. Una parte
importante del seguimiento del plan seria pulsaiod®a periddica la opinion de los

ciudadanos sobre su entorno urbano.

Estas ideas-fuerza deben ser orientadas de talrananes, sin renunciar a
reconocer los problemas existentes, relativicen rapoitancia de cara a la
construccion futura de la ciudad. Por ejemplo, losblemas derivados del caos
urbanistico seran mejor soportados por la ciudadsirde explican en el contexto de
las molestias transitorias ocasionadas por el mienio desordenado propio de la

crisis de adolescencia de la ciudad.

La creacion de un discurso coherente de identidathdana, debe tener en cuenta
la insercion de la comarca de Vigo en su espadtarably natural (Galicia) y aquel
al que se dirige (norte de Portugal). De hecho, Ha f ciudad que mas ha
contribuido al desarrollo de una cultura gallegaderoa. En Vigo han nacido y se
han desarrollado las dos editoriales mas impodat¢eGalicia y aqui han surgido
los movimientos artisticos y culturales mas innavad de la cultura gallega de los
ultimos afos. Por otra parte, Portugal forma partedgda propia esencia de la
ciudad, tanto economica, como culturalmente. Debpagnciarse una relacion

cultural e institucional estable con el norte de Portugadlas los niveles.

Hay que entender la ciudad como un espacio simbdlie integra culturalmente
y da identidad colectiva a sus habitantes y quéitmtiene un valor de marca hacia
el exterior. Por tanto habria que estudiar (comoatepamtegral del plan de
comunicacion) la posibilidad de concretar los miées simbdlicos citados mas
arriba en realizaciones tangibles e inmediatampateeptibles por la ciudadania en
la calle. En concreto, habria que estudiar la flafalol de reconvertir algunas areas
urbanas degradadas (como el casco vello) en espeaigados de significacion. Por
otra parte, habria que dirigir la comunicacion puasta en valor de los espacios
promovidos recientemente y que encajan en las sééiagentidad sefalas mas

arriba, como el nuevo frente maritimo que genero el proyadirir Vigo al mar".
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La puesta en marcha de este proyecto de comunicat@beria ir ligada al
desarrollo de urPlan Estratégico Comarcalque lo posibilite. Sin estar inserto en
este Plan. el esfuerzo de comunicacion se coneediriomaticamente en un intento
de arreglo cosmético de la ciudad, sin contenidd. fear otra parte, un Plan
Estratégico dirigido Unicamente a diagnosticaritaasion actual de la comarca y
prever sus posibilidades de futuro, sin que vayamaafiado de un Plan de
Comunicacion dirigido a los ciudadanos y al entaaciopolitico de la ciudad, esta

abocado al fracaso.

La realizacion de este Plan se veria favorecidal suevo gobierno municipal
fuera mas alld de la mera gestion de la cosa npahigi asumiera el papel de
promotor activo en la creacion de un proyecto derdfu ilusionante para la
ciudadania y de una imagen positiva de la ciudadsguproyecte sobre los propios

habitantes de la comarca y sobre su entorno politicarallt
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Popuestas

En lo que se refiere a la situacion actual de laad de Vigo, y en aras de la
brevedad, se puede sintetizar en los siguientes aspectos:

Ciudad urbanisticamente estrangulada.

Urbanismo agresivo.

Escasa actividad cultural e indices bajos de participaaitiva en la vida cultural.
Escasos niveles de cooperacion con los demas municipiestdmo.

Escaso nivel de desarrollo de los servicios avanzados.

Estructura productiva orientada excesivamente a sedidsasos.

Anornia y descoordinacién de sus habitantes.

Las medidas que se proponen para llevar a cabo thedde las Instituciones
como desde las empresas, tienen como objetivo teldramejora de la
competitividad y deberan asegurar la necesaria xa@meentre actividades de
servicio e industria y rompiendo la distincion desa entre sector secundario y
terciario. Estas medidas deben estimular decididarlancreacion de empleo para

lograr integrar a los jovenes formados en la operacion caoeamejora.

Como propuestas generales, sin entrar en detallaspecto operativo de las

mismas, podemos citar:

Potenciar y aprovechar el nivel de formaciéon de los RR.HH.

Potenciar la tradicion emprendedora.

Aprovechar los recursos naturales y financieros.

Integrar y aprovechar todo lo que significa el puerto:

Aprovechar el tiron de las empresas importantes con exgaiinternacional.

Impulsar alianzas con otras areas.
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Optimizar los recursos publicos en las inversiones.

Lograr una mayor conexion entre el sistema publico y e@msfprivado.

Mejorar la imagen e incrementar la identidad locdrregir individualismos
empresariales. Corregir deseconomias de aglomeracion.

Convertir Cotogrande en un recinto de actividadssdldgicas periddicas y
permanentes.

Impulsar y realizar todas las acciones que seapsagas para que las sedes
centrales de las instituciones y organismos quen $eadamentales para el
desarrollo de Vigo, permanezcan en la ciudad.

Disefio y puesta en funcionamiento de la institudi@h Area Metropolitana.
Podria tomarse como punto de partida la Mancomdnigaro planteandose su
ampliacion, en particular a la ribera norte de da cbnsecuencia de esto seria una
serie de medidas concretas entre las que figuraria laapee puente de Rande.
Alianza estratégica con Pontevedra y creacién @eQomisién Mixta de Trabajo
para resolver los problemas que bloquean el déleametropolitano (oferta de
servicios administrativos y de servicios empresarialaezados).

Finalizacion acelerada de estructuras basicas dameoergia eléctrica y el gas,
saneamientos, suelo empresarial, ordenacion del entoatpatar

Creacion de un centro de estudios estratégicosmyooppublica orientado al area
metropolitana y a la eurorregion. Su aportacionaséxdsica para disefiar y
promover la nueva area y cultura metropolitanacasio para el desarrollo y la
integracion institucional.

Promocién y apoyo de los Centros de Investigacidmovuacion y Tecnologia ya
existentes y creacion, en su caso, de otros nuevesatieres concretos, con peso

especifico importante en el desarrollo de la ciudad.
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Las propuestas persiguen un objetivo claramentenidef superar la actual
situacion de autosuficiencia de la propia ciudade e realiza basandose
exclusivamente en su potencial de desarrollo emibgen buscar alianzas en los
demas municipios de lo que denominamos Gran Areaollitana (GAM). Se
pueden catalogar por sus ambitos de actuaciérengbdral (corto y medio/largo
plazo) y el espacial (municipio y GAM).

De las propuestas que se presentan se deduce un afawveigicana GAM en un
centro de creciente vitalidad y dinamismo. Para ello la@aapn es fundamental, y
no puede tener un Unico ganador, sino que debebpeecicomo un camino idéneo
para incrementar la calidad de vida de los ciudaslabe la cooperacién surgen
mejores servicios, mayor calidad de vida, mejorestopmlades para las empresas y

una mejora en la estructura social y econémica.

Unidades de innovacion Cientifico- Tecnoldgica

Serian un conjunto de institutos o centros de iy&sion, innovacion y
tecnologia, situados en los centros urbanos mettapos, al estilo de las tecnépolis
japonesas. Integrarian a empresas, universidaditetiosto centros de investigacion,
innovacion y tecnologia. Ello permitiria concentyaarticular recursos de distintas
instituciones y procedencias, integrando distintatuas (la universitaria, la
empresarial, la cientifico-técnica, de innovacionegnbldgica, etc.) y alcanzar la
masa critica necesaria para generar un medio cient@ficmidgico de alto nivel.

Universidad y Educacion

U Para sacar el maximo partido a la ubicacion delpcansituado a escasa distancia
de los municipios de Gondomar, Nigran, Bayona, Mo®yifo, e incluso Tuy,
Tomifio y La Guardia; se considera que, en cualgnéz gestor, debe participar
una representacion de dichos municipios. Debidoiatatiima del campus vy al
interés por integrar los municipios en el proyatg#dJniversidad, se considera que
las residencias universitarias deberian estardsituan aquellos municipios que
estuviesen dispuestos a colaborar para construiasa lograr la adecuada
participacion de la sociedad civil, la entidad gestiebe carecer de afan lucrativo

y puede tener la forma juridica de una fundacion.
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U Conectar directamente el campus con la autopista delr MG .

U Analizar las nuevas titulaciones que deben impiaatan Vigo, teniendo en
cuenta que es interesante que se complementeasqgné ya tiene Vigo y con las
existentes en el resto de Galicia.

O Integracion clara de la formacion a todos los mseluniversidad, formacion
profesional, formacién basica y su total coheremta las necesidades de su

entorno.

Creacion de una agencia de desarrollo econdmico mdatsomol

Esta agencia, que deberéa tener caracter supramalrécipdependiente del poder
autonomico, debe funcionar como una verdadera em@slica de promocién y
fomento (ventanilla Unica, banco de datos comunatas agencias, etc.) debiendo
ser capaz de competir en el ambito europeo en pta@an de inversiones, de
determinar estrategias prioritarias y de fomerdardondiciones necesarias para el
desarrollo econdmico del area metropolitana. Enmesu disefiara politicas de

desarrollo y captara inversiones para el area metrapalide Vigo.
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Medidas desde las Empresas

No obstante, nuestras empresas deben esforzarsdcporar el tamafio critico
eficiente. que les permita la capacidad tecnolégicBnanciera necesaria para
competir en el ambito nacional e internacional. éetbose abordar cambios
estructurales y culturales ya que sélo seran cativast si se persiguen politicas de
especializacion y concentracidon, que permitan supefaminifundismo y el

individualismo.

Algunos aspectos a desarrollar. deberan profundimhre el Tamafio Critico
Eficiente (especializacion y concentracion de lasds), Generacidn de economias
de escala (reduccion de costes de produccion imsitaventajas de precios).
Diferenciacion de sus competidores (mejora de prtoduy procesos, incremento de
VAB) y Diversificacion de riesgos (ampliacion de siercado y saturacion de la

demanda interna).

Mejorar la competitividad del sistema productivo, mpbetando la
reindustrializacion selectiva y logrando una maydegracion de manufacturas y
servicios con papel cada vez mas potente de efio®s, como coordinacion,
soporte e impulso del sistema industrial. Se trataspde diversificar y al mismo
tiempo lograr una terciarizacion dinamica e inn@mrad(automocion, alimentario,
naval, textil-confeccion, construccion y materialesaldereria especializada,
farmacia-quimica, teleinformatica-servicios avanzadérmacion especializada,

finanzas internacionales, turismo selectivo, sanidacedada...)

Mejora Estratégica de las Comunicaciones, tantoldduaicipio como en la
GAM.

Una de las caracteristicas de la ciudad de Vigdaesctualidad es su enorme
capacidad para estrangular urbanisticamente taltt® @entros productivos como a
los propios ciudadanos. La propuesta de mejoraaslecémunicaciones tiene dos

vertientes, una municipal y otra que engloba la GAM.
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Centros de produccién o de distribucion como sotro€m Hispania, o las
empresas radicadas en el Camifio do Caramuxo, pottait solo dos ejemplos, o de
distribucion como es Puerto de Vigo, sufren todas dfectos negativos de una
desafortunada planificacion urbanistica con lossiguientes costes que perjudican
su margen de competitividad y en consecuencia gactdad de crear riqueza. Por
otra parte también los ciudadanos sufren todasséasielas de un urbanismo
agresivo, centros residenciales rodeados de indsistruidos, escasez de zonas

verdes, etc.

Por todo ello esta propuesta en su vertiente det@amtrictamente municipal, se
centra en el corto/medio plazo en reducir el teafiesado en la ciudad disefiando
vias de comunicacion ferroviaria entre el princigeitro de produccion y la terminal
del puerto de Bouzas y As Gandaras de Porrifio.

En lo que se refiere al largo plazo (25/30 afiobediisefiarse ya hoy el mapa de
comunicaciones por el que debe regirse el desarddl la ciudad en materia de
comunicaciones. Por ello proponemos que ya entlemladad se disefie el trazado de
una linea de comunicacion subterranea y de sujge(ffiecconstruccion de un metro),
pues entendemos que en un futuro no muy lejanoestedmedio de comunicacion
una de las principales soluciones al transportelémbito municipal. Planificarlo

hoy significa evitar costes innecesarios en el futuro.

Por lo que afecta a las comunicaciones en el GAMprspone que de la
cooperacion entre todos los municipios Pontevedigp,VPorrifio, Ponteareas,
Redondela, Baiona, A Caiiza, surja la planificaciéstratégica de las
comunicaciones que garanticen un rapido transptwtdineas mercancias y de las

personas.
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Que ya se conozca hoy el futuro disefio de las cmaeciones (ferrocarril de
cercanias, tren circular de cercanias, carreteras)que de ese modo la ordenacion
del territorio se haga en funcidbn de un plan preeate establecido y en
consecuencia tanto los municipios, como las emprekssciudadanos conozcan los

margenes de actuacion espacial de la que disponen.

La planificacién estratégica de las comunicacioassun punto basico en la
dinamizacion del GAM en un entorno dinamico comoleegurorregion Galicia-

Norte de Portugal.

En la actualidad, solamente las comunicaciones §r&s autovias son bastante
adecuadas, pero el ferrocarril es la asignaturaigeted Es urgente la mejora de la
calidad de los servicios urbanos, especialmentar$porte. También la finalizacion
de las infraestructuras tan basicas como el pnnsgagundo cinturdn. el aeropuerto,

etc.

Se trata de conectar por medio de una linea de dearril, cuatro puntos vitales
del entorno de Vigo y su area, como son los centtesproduccion y distribucion
mas importantes de la ciudad, la estacion de fernoita las instalaciones

portuarias de Bouzas y As Gandaras de Porrifio.

La propuesta persigue un fin ultimo: reducir losremes costes originadas por el
escaso nivel de intermodalidad existente entrelil@sentes modos de transporte en
una zona congestionada urbanisticamente como es Wigu area. Uno de los
factores que originan mayores frenos para un d#kamrbano sostenible de la
economia de Vigo y su area son los estrangulansi@nte se observan en el ambito
urbanistico, a los que esta sometida tanto la ciudad comaoosnocen
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En este sentido, las externalidades negativas guiersean del deterioro del
medio ambiente, no son exclusivamente un problemétices sino que se convierten
con el paso del tiempo en un factor que eleva eswtamente, los costes de
produccion, para convertirse finalmente en un sdnpedimento para el

establecimiento de nuevas actividades productivas etro@esorno.

Aparte de la necesidad de ampliacion de muelle en Bouzasieletafio 1998 se
transportaron por transporte terrestre desde elllende trasatlanticos, y por la
ciudad, un total de 57.000 vehiculos, siendo las gimws para el afio 1999 de
95.000, una intensidad de trafico que asumiendo Gpumsta que estamos
explicando supondria una cambio de perfil del Puddg Vigo y de la ciudad. A
consecuencia de ello, el organigrama productivoesseeviamente alterado al sufrir
de modo directo las consecuencias de los estranguritos a los que nos estamos

refiriendo.

La propuesta que presentamos encierra en si misreaarme valor estratégico,
pues no sélo afecta a la calidad de los servicim$u@rios sino también a la
potenciacion de nuevas actividades productivadaymopia concepcion del puerto
en el organigrama intermodal. La conexion a la qoe meferimos tiene diversas

vertientes:

« Uniria un centro de produccion de basica importapera la economia, de la
ciudad, como es Citroén Hispania, con dos centraistiébucion, por una parte,
las instalaciones portuarias de Bouzas, de donées®ta una gran parte de la
produccion de la mencionada factoria, y, por otra,accentro de expedicion y

almacenaje existente en As Gandaras de Porrifio.

- Esta linea de ferrocarril seria un catalizador ghrdesarrollo econémico de la
zona metropolitana de Vigo y su area, especialmlant®na sur, al mejorar su

infraestructura y la consiguiente reduccion en losesode transporte.
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« Incrementaria la intermodalidad al unir la estaa@nferrocarril con la terminal

de Bouzas y Guixar con Bouzas.

- Podria ser utilizada como una linea estratégicel efesarrollo de la ciudad al
contribuir a disefiar nuevas lineas de comunicagigncontribuiria eficazmente

a solucionar la congestion del trafico rodado en la ciudad.

- Por otra parte, contribuiria al desarrollo econ@ngocial, y urbanistico del area

metropolitana.

Creacion de suelo industrial y residencial

La planificacion estratégica tiene que incluir faacion de de suelo industrial y
residencial. La mejora en las comunicaciones ente rhunicipios afectara

positivamente a la planificacion y ordenacion del teigto

El asentamiento de empresas y la planificacion aleag residenciales debe
hacerse siguiendo un plan urbanistico previamestiEbkecido en el ambito de la
GAM. Una correcta y planificada ordenacién del terid redundara positivamente

en el dinamismo de todo el entorno.

De la propuesta anterior, se deducen aspectosvpgssiobre la propuesta arriba
mencionada. Una mejora de las comunicaciones rdp@cpositivamente en el
asentamiento de nuevas actividades econdmicas. ioawf el comportamiento
reacio de muchos ciudadanos a desplazarse a s pigeBabajo asentado en otros

municipios y promocionaria también el transporte de ameias.
La accion conjunta de ambas propuestas reducirigpliaanente el

estrangulamiento existente en la actualidad alritoit a una reduccién de la

presencia de industrias en el casco urbano de la ciudad.
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PROMOCION DE LA CIUDAD Y LA GAM COMO ENTE DINAMICO

La actividad productiva de Vigo se centra fundamleménte en actividades
industriales denominadas como "maduras": sectdradsformacion del metal, sector

naval, automocion, pesca, industria alimentaria. Hay que éengrenta varios factores.

Creacion de Centros de Servicios a Empresas

Es patente la falta de servicios avanzados parangzesas. Por ello hay que
promover la concentracion de empresas de senatiededor de las zonas industriales
de la comarca y que se ajusten a la demanda deigsrde estas. Estos Centros
deberan estar formados por empresas especialigadasonstituiran una red flexible y

fiable de servicios (consultorias, informatica, finan@geraparaciones, etc.)

Entendemos que se debe promocionar el asentamiento de:

O Actividades del sector servicios relacionadas am dectores industriales mas
representativos en Vigo y su area: servicios awtowaoficinas de desarrollo,

servicios de ingenieria, oficinas técnicas de desarrollo.

O Promocion de centros de investigacion y desarrgdloexistentes o de nuevos
centros vinculadas a las redes de empresas m&seaptivos, como son: las del

sector naval, aprovechando la reciente constitucion dsectu

O Creacién de algun Centro de Servicios Europeoszggquialguna instancia

relacionada con la pesca y los recursos marinos).

Desarrollo de la politica de Parques Tecnoldgicos

Los parques tecnologicos deberan ser algo mas goesrparques empresariales 0
antiguas zonas industriales remozados. Deberangatbempresas auténticamente
innovadoras en su proceso o en su producto, queradésa 1+D y fabricaciones
avanzadas. Debe promoverse e incluso privilegiaismpse que sea posible, la
articulacion directa entre el 1+D y los productesalta tecnologia y su utilizacién en el

tejido productivo metropolitano y regional.
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La politica de Parques Tecnologicos es un elemeasencial en la
reindustrializacion metropolitana. Sin embargo slizacion y su contenido deben
ser estrechamente controlados para que no se damvien simples sefuelos
publicitarios que agoten su utilidad en politicdscralistas despilfarradoras de
recursos publicos (como en algun caso conocidorgane). Para ello habran de

crearse oficinas de evaluacion y asesoramiento tecnoldgdustrial.
Promover actividades de alto valor afiadido, vincadaa sectores de crecimiento

gue exigen un alto nivel de capital humano, nuevatenales, industria del medio

ambiente, industrias no contaminantes.
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OTROS ASPECTOS

Incremento de la Actividad Cultural

Cualquier comparacion de los niveles de actividaktual de Vigo con los de
otras ciudades de una dimensién similar resaltapaesultado, un serio déficit. Por

desgracia, en este campo esta casi todo por hacer.

Por incremento de la actividad cultural entendemossolo el consumo de las
actividades culturales de diversa indole que seenfesino también la promocion de
la cultura como actividad propia del ciudadano gietladano como sujeto activo en
el proceso cultural. Vigo no sélo no dispone de eatrb estable, o de grupos de
teatro estables, tampoco dispone de un nimero deosasractivos. La masica. en
sus distintas manifestaciones, se escribe congetyaefia. Y... ¢ Alguien sabe donde
estan las bibliotecas de Vigo?

Vitoria-Gasteiz es conocida por en el mundo enfmwo su festival de jazz;
Edimburgo por sus festivales. Pero no es necesaiidigera de nuestra Comunidad
Auténoma: cualquier comparacion con Santiago o &onos ilumina en breves

momentos del escaso nivel de oferta. ¢ Acaso no hay demanda?
Hay que desarrollar centros culturales. Y se podréar también a titulo de
ejemplo un Museo de la Tecnologia, aunque otrodasiesi también seria viables,

posibles y necesarios.

Mejora de la Calidad de Vida

Una de las facetas que mas influyen en la promodiénuna ciudad esta
relacionada con la oferta de servicios a la ciudidg a las empresas. La calidad de

vida va mucho mas alla de la renta per capita.
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El déficit de servicios por parte del Ayuntamiepirece evidente, desde la falta
de atencién a los centros de ensefianza primagauwndaria, pasando por la falta de
servicios que atiendan a los ancianos o a enfenr@scos (sindrome de Down,
Alzheimer, parkinson, etc.), y la asistencia a grupaggmados. La falta de espacios

verdes y cuidados es palmatrio.
En el proceso previo a la toma de decision porepadetun grupo empresarial de
ubicar un centro de produccién o de investigacidiesarrollo, el nivel de calidad de

vida y/o de la actividad cultural juega un papel sumamaenertante.

En este sentido debemos remitirnos a las variaplesse tienen en cuenta a la

hora de medir los indices de calidad de vida.

Promocién del Area como un Centro de Turismo de Calidad

Vigo y su area no han explotado en la medida daokible su capacidad como
centro de turismo de calidad. Por sus caractergstia&Eurorregion dificilmente sera
una zona de turismo de masas, ni debe pretender, per ello y ante la mejora
substancial de las comunicaciones tanto terrest@®o aéreas se debiera

promocionar sobre todo la calidad como producto difézeoc.

Cinco son los ejes sobre los que pivota esta propuesta:

O El turismo cultural, aprovechando las sinergias s@ederivan de su posicion
geografica con epicentro de la Euroregion Galicat& de Portugal, con centros

de enorme atraccion, Santiago, Braga, Coimbra, Tui, Oporto réfi&o
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U El turismo termal, tanto en Galicia como el N. de Portugal.
Q El turismo rural y maritimo.
O El turismo vinculado a los deportes nauticos.

Q El turismo gastronomico.
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A modo de conclusion

El Club Financiero Vigo, ha pretendido con este dwento, contribuir a la
reflexion y promover el debate en torno a temasepti@n en la actualidad diaria de

Vigo y su area.

Sin embargo, el objetivo del Club Financiero Vigo, reantener abierta esta
tribuna a la participacién, no solamente de los empreasali@ctivos y profesionales
socios del mismo, sino también a todos aquellooometde la sociedad civil que
estén interesados en dar a conocer ideas e impguolsativas que tengan como

objetivo el desarrollo econdmico, social y cultural dgoy su comarca.

Los analisis y propuestas contenidos en este auageque dejamos abiertos a la
critica y a las aportaciones que se nos quieraarhdenen como objetivo invitar al
debate abierto y servir de soporte para la refteaidas instituciones implicadas y a

la propia sociedad en la que estamos inmersos.
A este cuadernillo, le seguiran otros de tipo sedioen los que trataremos de

seqguir en la linea de trabajo, independencia ygyaatsion que nos hemos marcado y

gue constituyen el eje central de nuestra razon de ser.
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