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A modo de introducción 
 

El Club Financiero Vigo nace en 1993, con el objetivo de 
reunir a empresarios y profesionales del sur de Galicia en un 
foro empresarial representativo que contribuya a reafirmar el 
liderazgo de Vigo en el desarrollo industrial de Galicia y norte 
de Portugal, promoviendo la colaboración e impulsando la 
cultura empresarial en la zona. 
 

Como asociación de empresarios, el CFV responde 
también a la necesidad existente entre nuestro empresariado 
de organizarse en torno a objetivos de interés general.  Entre 
otras actividades, el CFV actúa como grupo de opinión de 
obligada referencia ante instituciones y fuerzas sociales en 
todos aquellos temas que afectan a Vigo, su entorno y su 
realidad industrial. 

 
En esta línea, el CFV ha puesto en marcha una serie de 

foros de opinión de carácter sectorial, que se articulan en 
áreas de trabajo y se constituyen como lugares  de 
encuentro, discusión y debate sobre temas de interés 
general, principalmente en el ámbito de la economía, sin 
olvidar otros aspectos que inciden de forma directa en el 
devenir de la sociedad en la que los empresarios y los 
profesionales desarrollan su actividad.  
 

El presente documento se ha elaborado tomando como 
punto de partida las ponencias e intervenciones de los 
participantes en las conferencias y debates convocadas por 
el Foro del Urbanismo y de la Construcción sobre el Área 
Metropolitana de Vigo, que se celebraron en el CFV en el año 
2000. 
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Sobre el Foro del Urbanismo y de la 
Construcción 

 
El Foro del Urbanismo y de la Construcción del CFV 

surge con la intención de crear un marco de cooperación 
empresarial y profesional multidisciplinar, que promueva el 
encuentro, la reflexión y el debate entre los profesionales del 
sector. 
 

El objetivo fundamental del foro consiste en servir de 
punto de encuentro y opinión, debate y estudio de todos 
aquellos temas importantes desde el punto de vista de la 
planificación territorial, el urbanismo, servicios y 
construcción, que puedan influir en el desarrollo de Vigo y 
su área de influencia. 
 

Este Foro del Urbanismo y de la Construcción pretende 
aglutinar a la mayor diversidad de empresarios y 
profesionales, representados por sus colegios profesionales o 
de una manera independiente, con objeto de poder 
contribuir con sus  conocimientos y experiencias a 
conformar un estado de opinión para que, una vez que las 
administraciones y los ciudadanos las escuchen, podamos 
entre todos crear el marco de actuación que facilite que Vigo 
y su área metropolitana adquiera el peso específico y el 
liderazgo regional que merece y debe tener.   
 

 El Foro tiene presente que existen representantes 
elegidos democráticamente, que no pueden ni deben estar al 
margen de las estrategias de mejora de la situación, pero 
también es consciente del papel que debe jugar en 
democracia la sociedad civil, cuyas capacidades deben ser 
utilizadas para articular propuestas estratégicas y 
operativas. 
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Se trata pues de corregir individualismos, de neutralizar 

el alejamiento psicológico y conseguir elementos de 
vertebración que enderecen la desarticulación social. En todo 
caso, las propuestas tienen el denominador común de una 
vocación constructiva, huyendo de cualquier tentación de 
recrearse en los aspectos negativos del diagnóstico. 
 

Este primer documento, de carácter sectorial, recoge 
algunas de las ideas clave que pueden contribuir a impulsar 
el liderazgo de Vigo en proyectos de ámbito gallego, y  que 
coadyuven a hacer de nuestra ciudad uno de los polos 
principales de la eurorregión del suroeste de Europa. 
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2.  Área Metropolitana de Vigo (A.M.V.) 

2.1.-  Introducción 

El Foro del Urbanismo y de la Construcción del Club 
Financiero Vigo ha venido organizando una serie de 
conferencias durante el año 2.000, con el fin de debatir un 
tema tan importante como es la posible creación de un Área 
Metropolitana del entorno de la ciudad de Vigo, y con el 
ánimo de enriquecer la información de todas aquellas 
personas e instituciones interesadas en el mismo. 

Se pretendió de esta forma, propiciar un amplio 
debate ciudadano en el que los colectivos que forman este 
Foro tuviesen una visión del tema lo más global posible y 
desde distintas ópticas, de manera que se pudiese crear un 
estado de opinión que redunde en cierta medida en un 
mayor y mejor conocimiento de lo que supone la creación de 
una entidad de este tipo para nuestra ciudad. 

En esta introducción, se pretende exponer una serie 
de consideraciones a tenor del análisis realizado, intentando 
extraer aquellos aspectos, que han parecido más relevantes, 
tanto desde el punto de vista social como territorial: 

1. Haciendo una valoración de esta serie de jornadas y 
conferencias, se considera que ha sido altamente positivo, 
tanto por la idoneidad del tema tratado como por el 
interesante contenido de las distintas ponencias de los 
conferenciantes,  corroborado por la nutrida asistencia a 
todas ellas. 

2. Parece incuestionable que el tiempo que nos ha tocado 
vivir hace que cada vez sea más necesario establecer y 
potenciar las interrelaciones entre los distintos grupos e 
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individuos que conforman nuestra sociedad. Este aspecto, 
tenido en cuenta desde una perspectiva territorial y urbana, 
hace que sean de vital importancia los instrumentos que se 
deben de articular para la optimización de los recursos y 
potencialidades del habitat sobre el que la sociedad se 
asienta, extremo éste que habría de pasar indefectíblemente 
por una  concepción global del territorio, que posibilite la 
mejor gestión posible del mismo. 

Trasladado al caso concreto de nuestra ciudad y su 
entorno, parece pues una necesidad de primer orden el 
establecer los mecanismos necesarios que hagan posible el 
aludido estudio global del territorio en función de las 
diversas necesidades de esta sociedad para la consecución 
de dicho fin. 

Es por ello que, la creación de un ente de rango 
supramunicipal que permita conjugar los intereses y 
necesidades de las distintas comunidades que lo conforman, 
se hace cada vez más necesario, por no decir apremiante. 
Bien entendido, que ello ha de hacerse en base a un Plan 
Estratégico ampliamente consensuado y refrendado por 
todas ellas y, por otra parte, sin menoscabo o merma de la 
necesaria autonomía municipal. 

Es en esta línea en la que la creación de un Área 
Metropolitana supondría sin duda un gran beneficio para 
dar respuesta a las necesidades sociales, urbanísticas y 
medioambientales que la sociedad demanda. 

3. En una ciudad como Vigo, con las potencialidades de 
que dispone a muchos niveles, y con un hinterland de más 
de medio millón de personas, no parece razonable el no 
disponer de un marco adecuado en el que debatir y tomar 
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las decisiones que con carácter general afecten a la gran 
mayoría. 

4. Parece también evidente que la ciudad destinada a 
liderar este proceso dentro de su área de influencia debería 
de ser Vigo, siendo sus responsables políticos y sus 
instituciones las que deberán transmitir esta necesidad a los 
ciudadanos para conseguir implicarlos en un proyecto 
común. 

Los documentos básicos para la redacción de estas 
consideraciones sobre el Área Metropolitana de Vigo han 
sido, el estudio realizado por Albert Galofré i Isart sobre 
perspectivas jurídicas del Área Metropolitana, encargado por 
la Mancomunidad Intermunicipal de Vigo y “Propuestas de 
la Comisión de Gobierno de la Mancomunidad del Área 
Intermunicipal de Vigo”, cuyos contenidos se desarrollan a 
continuación: 

2.2.-  Concepto de Área Metropolitana 
Estudio realizado por Albert Galofré i Isart sobre prespectivas 
jurídicas del Área Metropolitana. 

- Concepto de Área Metropolitana (Art. 43.2 LBRL y 120 
LALG). 

Las Áreas Metropolitanas son entidades locales integradas 
por los Municipios de grandes aglomeraciones urbanas entre cuyos 
núcleos de población existan vinculaciones económicas y sociales 
que hagan necesaria la planificación conjunta y la coordinación de 
determinados servicios y obras. 

 La característica fundamental que diferencia a las Áreas 
Metropolitanas de otros tipos de agrupamientos de entidades 
locales, es que éstas han de ser creadas por Ley y de resultado de 
la misma, la pertenencia de sus miembros, así como la totalidad de 
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sus actividades y actuaciones quedan vinculadas al cumplimiento 
de dicha Ley. 

 El aspecto de territorialidad, es decir la ampliación o 
pertenencia, queda regulada por la Ley acordada, no siendo 
potestativo de los entes locales la pertenencia o abandono de la 
misma. 

A diferencia de lo apuntado, las Mancomunidades pueden 
serlo entre cualquier municipio no necesariamente integrante de 
grandes aglomeraciones urbanas, sin necesidad de que existan 
vinculaciones económicas y sociales de consideración, salvo para 
aquellos servicios a mancomunar, de manera que no existe una 
necesidad de planificar de forma conjunta, sino una mera 
conveniencia en hacerlo. No necesita crearse por ley y cualquiera de 
los municipios integrantes puede abandonar la Mancomunidad en 
cualquier momento. Se rigen por Estatutos y no por una Ley, 
mientras que su régimen económico es el que convengan. 

2.3.- Condiciones legales 

Continuación del estudio realizado por Albert Galofré i Isart.  

- Condiciones de orden legal para la creación del Area 
metropolitana de Vigo. 

El artículo 141.3 de la Constitución ampara la creación de 
agrupaciones de municipios distinta de la provincia, mientras que el 
artículo 152.3 del mismo texto fundamental atribuye a las 
Comunidades autónomas que, mediante la agrupación de 
municipios limítrofes puedan establecer circunscripciones 
territoriales propias que gocen de plena personalidad jurídica. 

Por su parte el artículo 40.2 del Estatuto de Galicia reconoce 
a la Comunidad autónoma la posibilidad de crear entidades 
supramunicipales de carácter metropolitano. 

Hasta aquí, el bloque de la constitucionalidad. 
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En el escalón básico de la legislación estatal ordinaria 
merece destacarse el articulo 43 de la Ley de Bases de Régimen 
Local (LBRL) según la cual, la creación de un Area metropolitana, su 
modificación y supresión corresponde a la ley autonómica, previa 
audiencia de la Administración del Estado y de los Ayuntamientos y 
Diputaciones afectadas, así como la ley 30/1988, de 28 de 
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales que permite ciertas 
singularidades tributarias aplicables a las Areas metropolitanas. 

Finalmente, la ley autonómica 5/1.997, de 22 de junio, de 
Administración Local de Galicia hace algunas precisiones sobre las 
Areas metropolitanas que puedan crearse en la Comunidad 
autónoma, entre las que cabe destacar la de su carácter de ente 
local institucional y no territorial con las consecuencias limitativas 
que esto supone. 

El ámbito territorial se fija obviamente por ley, por lo que se 
hace difícil, aunque no imposible, admitir que, mediante un 
mecanismo de deslegalización, se pueda ampliar o reducir el Area 
metropolitana agregando o excluyendo municipios mediante un 
simple procedimiento administrativo regulado en la propia ley. No 
obstante, se ha incluido esta posibilidad procedimental al amparo 
de una mayor laxitud doctrinal, en los últimos tiempos, en el clásico 
principio de la reserva de ley. 

La escasa experiencia que en nuestro país existe sobre el 
funcionamiento real de las Areas metropolitanas (Corporación 
Metropolitana de Barcelona o el Consell metropolitá de L´’Horta de 
Valencia) aconseja, mantiene Galofré, aparte de que la ley de 
creación del Área Metropolitana señale unos servicios mínimos, el 
dejar en manos del Consejo metropolitano, en cooperación con los 
municipios, el señalamiento de un "plus de servicios", que puede 
operar en el tiempo sucesivamente a través de un procedimiento de 
“metropolitanización" para cada función o servicio nuevo, dentro del 
marco que la propia ley establezca. 

Entiende Albert Galofré que deberían atribuirse al Area 
metropolitana todas y cada una de las potestades administrativas 
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del artículo 4 LBRL, incluso la potestad expropiatoria. La larga 
experiencia de la Corporación metropolitana de Barcelona desde 
1.974, demuestra lo decisivo que resulta la potestad expropiatoria 
en manos del Area metropolitana para hacer efectiva la ordenación 
y la planificación de los servicios metropolitanos. El inconveniente 
jurídico para la admisión de esta potestad metropolitana, que 
resulta de la ley de régimen local gallega, al atribuir a las Arcas 
metropolitanas una naturaleza institucional, se supera epor una 
doble vía: en primer lugar, porqué existen entes institucionales (tanto 
estatales como autonómicos) con potestad expropiatoria, debido a 
que la ley de expropiación forzosa que limita la potestad 
expropiatoria a los entes territoriales no es vinculante para el 
legislador en sus actuaciones futuras; y en segundo lugar porque el 
legislador gallego no ha limitado a priori esta potestad a las Areas 
metropolitanas. Solo un prejuicio doctrinal que vincule la potestad 
expropiatoria a la naturaleza territorial de las Administraciones 
públicas (prejuicio doctrinal que desmiente la práctica legislativa y 
administrativa) podría impedir que el legislador gallego atribuyera al 
Area metropolitana de Vigo la potestad expropiatoria o cualquiera de 
las demás potestades administrativas que enumera para los entes 
locales el artículo 4 LBRL. 

La experiencia reciente de la Entidad metropolitana del 
Transporte de Barcelona,, siempre según Albert Galofré, aconseja 
tener en cuenta el artículo 43 de la Ley de Haciendas Locales (LHL) 
según el que las Areas metropolitanas podrán establecer un recargo 
sobre el impuesto de Bienes Inmuebles (con un tipo no superior al 
0,2 de la base imponible) y subvenciones con carácter finalista que 
se podrán fijar en los presupuestos generales del Estado (como 
ocurre para financiar el sistema metropolitano de transporte de 
Madrid o de Barcelona). Es obvio, por otra parte, que tratándose de 
servicios originariamente municipales, su coste habrá de ser 
cubierto, esencialmente, por los Ayuntamientos agrupados cuyos 
vecinos se beneficien de ellos. 

Los medios personales del Area metropolitana podrán ser, en 
principio, los de la Mancomunidad intermunicipal de Vigo, por 
asunción de los mismos conforme a lo que se determine en la ley de 
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creación del Area metropolitana. Para ello, sin embargo, deberá 
contarse con el beneplácito de los municipios que constituyeron la 
Mancomunidad, con el mismo quórum que determinaron el 
nacimiento de esta, manifestándolo en el mismo acuerdo de 
iniciativa legislativa. Cabe también cubrir la plantilla inicial del Area 
metropolitana, mediante la convocatoria de concursos entre 
funcionarios de los Ayuntamientos agrupados, sin perjuicio de la 
convocatoria de oposición o concursos libres. 

El aspecto formal que hemos de considerar aquí, al margen 
del procedimiento a seguir, es el del contenido de la ley autonómica 
de creación. En esquema, este contenido ha de versar sobre los 
órganos de gobierno y administración del Area metropolitana y su 
funcionamiento; las relaciones interadministrativas entre el Area 
metropolitana y los municipios que la integran, referidas 
especialmente a las técnicas de participación en la toma de 
decisiones de los órganos metropolitanos y al reparto de las cargas; 
y las competencias transferidas en relación a las obras y servicios 
que se consideran metropolitanos y la forma de gestión de unas y 
otros. 

Con todo, conviene indicar desde ahora que el Area 
metropolitana de Vigo se crea, en principio, para unos servicios 
concretos (turismo, medio ambiente, ciclo del agua y transporte), sin 
perjuicio de que, utilizando un mecanismo flexible en el texto de la 
ley, pueda extenderse, en el futuro, el objeto social de la entidad 
metropolitana a otros servicios que se enumeran, tales como 
urbanismo, infraestructuras, movilidad, extinción de incendios, 
residuos urbanos, etc. 

- Procedimiento legal a seguir. 

En este procedimiento deben distinguirse dos fases, la fase 
administrativa y la fase parlamentaria. 

Como todos los procedimientos administrativos iniciados de 
oficio, con arreglo a la ley de régimen jurídico de las 
administraciones y del procedimiento administrativo común de 
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1.992, modificada en 1.999, el procedimiento administrativo de 
creación del Area metropolitana, en general, puede incoarse por 
voluntad propia de la Consellería competente o a requerimiento de 
los Ayuntamientos u otras Administraciones públicas interesadas 
(Mancomunidad de Municipios, etc.), en el bien entendido que la 
iniciativa en sentido propio corresponde, en todo caso, a la 
Comunidad Autónoma, operando la petición o solicitud de las 
Administraciones interesadas (v.g. los Ayuntamientos o la 
Mancomunidad de municipios) como simple denuncia de la 
existencia del presupuesto de hecho que puede dar lugar a la 
creación de una Area metropolitana. 

No obstante lo indicado en el párrafo anterior, el artículo 122 
de la LALG establece que "la iniciativa para la creación del Area 
metropolitana podrá partir de los municipios interesados, y en este 
caso se requerirá acuerdo adoptado con el voto favorable de la 
mayoría absoluta del número legal de miembros de cada 
Corporación". Por tanto, en Galicia, los municipios afectados pueden 
tener, también la iniciativa legislativa, ya que el Conselleiro debe 
limitarse a examinar "la regularidad del procedimiento". Esto 
conlleva que los acuerdos de iniciativa deben aprobarse, como 
anteproyecto de ley de estatutos del Area metropolitana. Si los 
acuerdos han sido adoptados correctamente, el Conselleiro tiene la 
obligación de tramitar la iniciativa de creación del ente 
metropolitano, a través, lógicamente, del Gobierno autonómico. 

Comprobada la regularidad de los acuerdos municipales por 
el Conselleiro competente de la Xunta de Galicia, y reelaborado, en 
su caso, el anteproyecto de ley, se dará audiencia, en cumplimiento 
del artículo 43.1 LBRL, a la Administración del Estado, a través de 
la Delegación del Gobierno de la Comunidad autónoma, así como a 
los Ayuntamientos afectados y a la Diputación provincial. A 
propuesta del Conselleiro competente, la Xunta de Galicia resolverá 
las reclamaciones presentadas, en su caso, y aprobará el proyecto 
de ley para su remisión al Parlamento autonómico. A partir de este 
momento, continuará la fase parlamentaria del procedimiento de 
creación del Area metropolitana con arreglo al reglamento de la 
Asamblea legislativa de la Comunidad autónoma. 
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En resumidas cuentas, el procedimiento habrá de ser el 
siguiente: 

* Aprobación por la Mancomunidad de municipios del anteproyecto 
de ley de creación del Area metropolitana de Vigo y del modelo de 
acuerdo a adoptar por los Ayuntamientos. 

* Adopción del acuerdo de iniciativa, según el modelo anterior, y de 
aprobación del anteproyecto de ley, adoptado por el Ayuntamiento 
Pleno de todos y cada uno de los municipios afectados. 

* Solicitud de la Mancomunidad intermunicipal dirigido al 
Conselleiro competente por la que se canalicen las voluntades 
municipales de iniciativa legislativa para la creación del Area 
metropolitana de Vigo. A esta solicitud deberá acompañarse el 
anteproyecto de ley de creación del Area metropolitana y la 
certificación del acuerdo adoptado por todos los Ayuntamientos. 

* Acto de conformidad del Conselleiro respecto de la regularidad del 
procedimiento seguido, y elevación al gobierno autonómico del 
anteproyecto de ley. 

* Acuerdo del gobierno autonómico tomando en consideración la 
solicitud de los municipios, y resolviendo iniciar el procedimiento al 
que se refiere el artículo 43 LBRL y concediendo, por un plazo que no 
debería ser inferior a un mes, dada la trascendencia de la medida, 
audiencia a la Administración del Estado, a la Diputación de 
Pontevedra y a los Ayuntamientos que habrán de agruparse en el 
Area metropolitana. 

••••    Decreto del Gobierno autonómico dando por terminado el 
procedimiento, y aprobando, en su caso, el proyecto de ley de 
creación del Area metropolitana de Vigo, con remisión al 
Parlamento gallego para su tramitación.  
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2.4.-  Propuesta de la Mancomunidad   
 

Propuestas de la Comisión de Gobierno de la Mancomunidad del Área 
Intermunicipal de Vigo a la Xunta de Galicia para la creación del Área 
Metropolitana de Vigo. 

 
CONCLUSIONES DE LA REUNIÓN DEL 23 DE JUNIO DE 2000, 
PAZO DE LA TOUZA, NIGRAN. 
 

El presente documento trata de recoger las consideraciones y 
conclusiones establecidas por los alcaldes de la MAIV en la reunión 
que tuvo lugar el pasado 23 de junio en Nigrán, de forma que como 
recomendaciones y criterios de los municipios integrantes de la 
Mancomunidad, sean trasladadas a la Xunta de Galicia para la 
elaboración del proyecto de Ley para la creación del Área 
Metropolitana de Vigo. 
 
INTRODUCCIÓN 
 

La Declaración de Soutomaior, antecedente del presente 
documento, mostraba la decisión firme y unánime de los alcaldes de 
la MAIV de caminar hacia la creación del Área Metropolitana de 
Vigo, esto es,  se consideraba cerrada una primera etapa con la 
puesta en marcha y consolidación de la Mancomunidad y concluía la 
necesidad de reconvertir a ésta en un nuevo ente, área 
metropolitana, que posibilite de verdad la prestación de servicios con 
la colaboración de la Comunidad Autónoma. 
 

Los alcaldes integrantes de la MAIV son conscientes de la 
dificultad del proceso, pero valoran muy positivamente la 
colaboración demostrada por la Comunidad Autónoma y de su 
presidente, impulsando y liderando la creación de la primera área 
metropolitana de Galicia. Agradecen la oportunidad de participar 
activamente en esta fase inicial, siendo conscientes de que el 
proceso de creación del nuevo ente sólo será posible si los 
ayuntamientos que en la actualidad conforman la MAIV, así como 
Cangas y Moaña, caminan unidos con la Comunidad Autónoma. 
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Es importante destacar la necesidad de implicar en este 
proceso a todos los grupos políticos de los ayuntamientos de la 
Mancomunidad, así como los agentes económicos y sociales de 
nuestro territorio, pero siendo conscientes de que los alcaldes deben 
asumir la responsabilidad de impulsar inicialmente éste. 
 

Por último y como principios generales de actuación, el Área 
Metropolitana debe servir para cambiar la perspectiva desde la que 
solucionar los problemas del territorio. No se trata pues de pensar en 
lo que proporciona al área cada ayuntamiento en particular, si no de 
concebir un nuevo ente gestor que permita la solución a 
determinados problemas que afecten en mayor o menor medida  a 
todos nuestros ayuntamientos , es decir, se trata de concebir una 
nueva unidad de gestión en el ámbito local, el Área Metropolitana, 
como unidad de convivencia de una sociedad que ya asume en sus 
relaciones el hecho metropolitano. 
 
CONSIDERACIONES GENERALES 
 

La creación del Área Metropolitana debe ser un instrumento 
que permita la coordinación y mejora de los servicios que 
actualmente están prestando las corporaciones locales, o cuando 
menos, que por parte de éstas y por la sociedad, se perfilen como un 
elemento estratégico y crucial para el desarrollo de un territorio. Pero 
que duda cabe que para la correcta prestación de determinados 
servicios no llega con trasladar al nuevo ente gestor las 
competencias municipales. La creación de este nuevo ente, a 
diferencia de las mancomunidades , no puede ser entendida sin la 
participación activa de otras administraciones públicas involucradas 
en la prestación de los mencionados servicios, es decir, sin 
traspaso de competencias de carácter autonómico. 
 

Este proceso de concentración de competencias en un nuevo 
ente gestor, más acorde con la unidad de gestión de un territorio 
determinado, debe ir paralelo a la necesidad de dotación 
presupuestaria de la futura área metropolitana. No es posible iniciar 
un proyecto de tal dimensión y profundidad sin la dotación 
económica que haga viable el proyecto, y para esto es necesario 
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contar con la participación económica de todas las 
administraciones involucradas en el proyecto. 
 

En todo caso y como premisa fundamental de actuación , la 
futura Área Metropolitana de Vigo debe nacer bajo los principios 
de eficacia y eficiencia en la prestación de los servicios, bajo un 
prisma de ordenación, coordinación y racionalización, con el fin de 
lograr el objetivo último y la verdadera razón de ser de la existencia 
de una entidad metropolitana: mejorar la prestación de servicios a 
los habitantes de nuestros municipios. 
 
ÁMBITO DE ESTRUCTURA TERRITORIAL 
 

El área metropolitana debería estar formada por los 
municipios integrantes en la actualidad de la Mancomunidad 
de Vigo, esto es: Baiona, Nigrán, Gondomar, Vigo, Mos, O Porriño, 
Salceda de Caselas, Salvaterra de Miño, Redondela, Soutomaior, 
Pazos de Borbén y Fornelos de Montes. La mancomunidad considera 
así mismo necesaria la incorporación de los municipios de Cangas y 
Moaña, no integrados actualmente en la mancomunidad pero sin 
cuya presencia no se entendería el proceso de creación del nuevo 
ente, dadas las importantes relaciones sociales y económicas de 
éstos con la ciudad de Vigo. 
 

Esta propuesta no excluye la incorporación futura de 
otros ayuntamientos  cuando la gestión de determinados servicios 
así lo aconseje, sin prejuicio de los acuerdos que se pudiesen 
establecer desde un inicio entre el área metropolitana y los 
ayuntamientos limítrofes con ésta. 
 

Como reconocimiento al peso económico y social que la 
ciudad de Vigo debe tener, como núcleo central del área, es 
necesario que la sede de la futura área metropolitana esté situada 
dentro del término municipal de este ayuntamiento. 
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POTESTADES ADMINISTRATIVAS 
 

Corresponden a la entidad metropolitana las potestades 
administrativas enumeradas en el art. 4 LBRL, en especial las 
potestades planificadora y de organización, reglamentaria, de 
programación o planificación, tributaria, financiera y expropiatoria. 
  
ORGANIZACIÓN 

ÓRGANOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN 
 
La entidad metropolitana estará regida por los siguientes 

órganos: 
• El Consejo Metropolitano 
• La Comisión de Gobierno 
• El Presidente 
• El Director General 

 
EL DELEGADO DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA EN EL ÁREA 
METROPOLITANA 
 

En el supuesto de que el área metropolitana asuma, por 
transferencia, delegación, encomienda de gestión o cualquier otro 
título, servicios que la titularidad corresponda a la Xunta de Galicia, 
ésta podrá designar un delegado suyo en el ente metropolitano. 

 
EL CONSEJO METROPOLITANO 

 
Es el órgano superior de gobierno de la entidad 

metropolitana y en el tendrán representación todos los municipios 
integrados. 
 

La elección de representantes en el Consejo será potestad de 
cada ayuntamiento, conforme al principio de pluralismo político, 
procurando mantener la proporcionalidad de los grupos municipales 
que lo integran. En todo caso los alcaldes serán siempre miembros 
del Consejo Metropolitano y, consecuentemente, en los municipios 
con un único representante, este será el alcalde. 
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La composición del Consejo se realizará conforme a la 
siguiente distribución proporcional: 

 
••••    Municipios inferiores a 10.000 hab.:         1 representante 
••••    Municipios entre 10.000 y 15.000 hab.:   2 representantes 
••••    Municipios entre 15.000 y 20.000 hab.:   3 representantes 
••••    Municipios entre 20.000 y 100.000 hab.  4 representantes 
••••    Municipios de más de 100.000 hab.:   11 representantes, y uno 

más por cada fracción de 25.000 habitantes por encima de los 
100.000.  

 
De esta forma y con la actual distribución de la población, la 

representatividad en el Consejo sería la siguiente: 
 

Ayuntamientos Población % población Pleno      % 
Baiona 10,443 2.3% 2 4.3% 
Nigrán 15,422 3.5% 3 6.4% 
Gondomar 11,190 2.5% 2 4.3% 
O Porriño 15,812 3.6% 3 6.4% 
Mos 13,704 3.1% 2 4.3% 
Salceda 6,009 1.4% 1 2.1% 
Salvaterra 8,589 1.9% 1 2.1% 
Redondela 28,768 6.5% 4 8.5% 
Pazos 3,202 0.7% 1 2.1% 
Soutomaior 5,239 1.2% 1 2.1% 
Fornelos 2,343 0.5% 1 2.1% 
Cangas 23,235 5.2% 4 8.5% 
Moaña 17,673 4.0% 3 6.4% 
Vigo 283,110 63.7% 19 40.4% 
 444,739 100.0% 47 100.0% 
 
 

Menos de 10.000 1 
Ente 10.000 y 15.000 2 
Entre 15.000 y 20.000 3 

Mas de 20.000 4 
Vigo 19 
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       DISTRIBUCIÓN VIGO vs 
     RESTO AYUNTAMIENTOS 

Vigo 19 
Resto Ayuntamientos 28 

Mayoría 24 
 

Las funciones del Consejo Metropolitano serán aquellas 
determinadas en el art. 125 de la LALG 5/97, y con carácter 
supletorio las que según la LBRL corresponden al Pleno de los 
ayuntamientos. 
 

El Consejo Metropolitano podrá desconcentrar o 
delegar sus atribuciones, salvo aquellas que se indiquen en la 
propia ley de creación, o las que sean indelegables por el Pleno 
municipal conforme a la legislación de régimen local. 
 

El Consejo Metropolitano deberá dictar su propio 
Reglamento Orgánico para el funcionamiento de la entidad 
metropolitana. 
 
LA COMISIÓN DE GOBIERNO 
 

La Comisión de Gobierno de la entidad metropolitana, que 
será presidida por el presidente del Consejo, estará formada por 
cada uno de los alcaldes de los ayuntamientos integrados, 
que serán a su vez miembros del Consejo Metropolitano. 
 

El voto en la Comisión de Gobierno será ponderado en 
función de la representación de cada ayuntamiento en el Consejo 
Metropolitano.  
 

La Comisión es el órgano ejecutivo del área y tendrá las 
atribuciones que se determinan en la LALG 5/97, lo que 
determine la ley de creación del área metropolitana y 
supletoriamente por el Reglamento orgánico del ente metropolitano, 
la legislación de régimen local (LRBRL) y ROF. 
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EL PRESIDENTE Y LOS VICEPRESIDENTES 
 

El presidente de la entidad metropolitana será elegido por 
el Consejo Metropolitano, de la misma forma que un alcalde en el 
municipio. 
 

Sus competencias serán asimilables a las que la LRBRL 
atribuye al alcalde. Las competencias que puedan ser delegables, 
podrán ser a favor de la Comisión de Gobierno ó del Director 
General. 
 

Por propuesta del presidente el Consejo Metropolitano podrá 
nombrar hasta 3 vicepresidentes, con funciones de iniciativa, 
impulso y control de las actividades del área metropolitana. 
 
EL DIRECTOR GENERAL 
 

Nombrado por la Comisión de gobierno por propuesta 
del Presidente, será personal eventual, con formación  y 
experiencia gerencial. 
 

El Director General es el ejecutor, bajo la supervisión y 
control directo del Presidente, de todos los actos y acuerdos de los 
órganos de gobierno. Sus competencias están marcadas por el art. 
129 de la LALG. Podrá asi mismo realizar, mediante delegación 
expresa, las competencias que correspondan al Presidente, y 
cualquier otras que le asignen, con la conformidad del Presidente y 
de los demás Órganos de Gobierno. 
 
EL COMITÉ DE COOPERACIÓN 
 

La creación de este comité es imprescindible como canal 
a través del que se institucionaliza la cooperación entre las 
diferentes administraciones involucradas en el desarrollo del 
territorio metropolitano. Este Comité de Cooperación, en el que 
estarán integrados dos representantes de la Xunta de Galicia, dos 
de la Diputación y dos del Área Metropolitana, ejercerá las funciones 
de coordinación de las actuaciones que se lleven a cabo en el área 
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de las tres administraciones, y que estarán financiadas 
conjuntamente. Debe considerarse así mismo, por el importante 
papel económico que desempeña en el territorio y su carácter 
público, la inclusión del Consorcio de la Zona Franca de Vigo. 
Por eso, aún que no se trate propiamente de un ente de las 
administraciones implicadas, la ley de creación del área 
metropolitana debería prever la posibilidad de que el Consorcio de la 
Zona Franca de Vigo, con carácter voluntario, pueda incorporarse a 
este comité. 
 
 
LOS ÓRGANOS DE COOPERACIÓN SECTORIAL 
 

De conformidad con lo dispuesto en el art. 132 de la LALG, el 
Consejo Metropolitano podrá crear una Comisión Sectorial por cada 
uno de los servicios asumidos. 
 

En todo caso, parece necesaria la inclusión en el proyecto de 
ley de al menos una Comisión Sectorial de carácter general, a modo 
de Consejo Económico y Social Metropolitano, que represente a los 
principales agentes económicos y sociales del territorio. 
 
COMPETENCIAS 
 

La creación de la entidad metropolitana debe sustentarse en 
una necesidad real y priorizada de coordinación de determinados 
servicios. No se puede pensar en que este nuevo ente vacíe de 
contenido la prestación de servicios por parte de los ayuntamientos. 
 

Es importante partir de la base de algunos servicios mínimos 
que serán prestados por el área de forma gradual y en el menor 
plazo posible desde la creación del ente metropolitano, en función 
del calendario de traslado de competencias que se considere entre 
las administraciones implicadas, sin perjuicio de que, en la medida 
de que el nuevo organismo se vaya consolidando, se puedan 
establecer nuevos servicios objeto de ser asumidos por el área 
metropolitana. 
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Los alcaldes de los ayuntamientos integrados en la 
Mancomunidad de Vigo consideran que la gestión de la futura área 
metropolitana se debe apoyar en los siguientes ejes de actuación o 
servicios/competencias asumidos: 
 

• Transporte colectivo 
• Gestión Medioambiental 
• Planificación territorial y desarrollo de infraestructuras 

de carácter metropolitano 
• Promoción turística 

 
TRANSPORTE COLECTIVO 
 

Ordenación, planificación y prestación del Servicio de 
Transporte Público de Viajeros. En este servicio estarían 
englobadas las líneas de transporte interurbano que tengan su 
origen y destino en el área metropolitana, incluyéndose o cuando 
menos coordinándose con el transporte urbano y con aquellas líneas 
de mayor recorrido pero que efectúen varias paradas dentro del 
territorio metropolitano. 
 

Igualmente la entidad metropolitana debería asumir el 
transporte de ría por su gran incidencia en los flujos Vigo-
Península del Morrazo, y parece conveniente aprovechar la puesta 
en marcha del área metropolitana para coordinar en alguna medida 
el nuevo servicio con los servicios de cercanías de RENFE. 
 

El transporte colectivo en autobús, de forma que el usuario 
pueda desplazarse por todo el territorio metropolitano con un único 
billete, se mejoren las coberturas de transporte en el espacio rural, y 
se coordine el transporte urbano de Vigo con los restantes 
ayuntamientos del área, constituye la prioridad para el nuevo ente. 
En principio, la cobertura de servicio mediante taxis no se formula 
como prioridad, pudiendo ser analizada en una segunda fase. 
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GESTIÓN MEDIOAMBIENTAL 
 

Bajo este epígrafe de carácter generalista subyace el interés 
de todos los municipios por la gestión común de los problemas 
ambientales que afectan al área, de forma que el desarrollo 
económico y social del territorio se pueda así sostener en el tiempo. 
Concretamente los servicios y competencias que podría asumir la 
entidad metropolitana son los siguientes: 

• Abastecimiento, en alta, de agua potable a los 
municipios y tratamiento de aguas residuales, así como 
coordinación de los servicios municipales de su suministro de 
agua y red de sumideros, tanto si son prestados en forma 
directa como indirecta. El suministro domiciliario de agua y red 
de sumideros deberían continuar siendo de la competencia 
municipal, dado su carácter de servicios mínimos obligatorios. 
Sólo tendrían, por lo tanto, naturaleza metropolitana la captación 
y las redes de abastecimiento en alta de agua potable, comunes 
o no a varios municipios, y los colectores generales de aguas 
residuales. 

• Gestión de los residuos urbanos, valorización, 
minoración y eliminación. La recogida domiciliaria de 
residuos, así como la limpieza viaria, debería quedar en 
manos de los ayuntamientos como servicio obligatorio de 
todos estos, pero el tratamiento (valorización, minoración) y la 
eliminación, debería ser transferido, por razón de economías de 
escala, al área metropolitana. 

 
 
PLANIFICACIÓN TERRITORIAL Y DESARROLLO DE 
INFRAESTRUCTURAS METROPOLITANAS 
 

Esta materia comprende la planificación territorial y 
urbanística de ámbito metropolitano para la creación, gestión y 
mantenimiento de las infraestructuras y equipamientos 
metropolitanos. Con este fin se atribuyen al ente metropolitano las 
siguientes competencias: 
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a) Formulación, aprobación y ejecución de planes territoriales 
integrados, en desarrollo de las directrices de ordenación del 
territorio de conformidad con la Ley de Ordenación del 
territorio 10/95 de 23 noviembre. 

b) Formulación, aprobación y ejecución de planes especiales de 
infraestructuras básicas de carácter metropolitano, conforme 
al art. 26 de la Ley del Suelo de Galicia. 

 
TURISMO 
 

Dentro de la materia turística, a salvo de la competencia 
autonómica, el área metropolitana debería limitar su acción a la 
promoción del turismo, es decir, las potestades para desarrollar 
deberían ser, exclusivamente, las de fomento. El objetivo es lograr 
una coordinación turística de los municipios integrantes, a través de 
la actuación conjunta y coordinada con la Comunidad Autónoma, 
incrementando así mismo los recursos económicos actuales a través 
de la participación directa de la Xunta de Galicia. Cabría la 
colaboración de los ayuntamientos o la asunción total de los 
servicios turísticos municipales, ya que no se trata de un servicio 
municipal obligatorio. 
 
OTRAS ACTIVIDADES METROPOLITANAS 
 

La sustentación de la actividad metropolitana en los cuatro 
ejes de actuación anteriores no debe ser obstáculo para la 
prestación de otros servicios de competencia estrictamente 
municipal, como pueden ser los servicios de extinción de incendios, 
la coordinación de servicios considerados de interés para el 
desarrollo local del territorio como pueden ser los servicios sociales o 
las políticas activas de empleo, así como la promoción de iniciativas 
y programas europeos. En todo caso, la creación del área 
metropolitana no debe suponer un freno a las actividades 
desarrolladas hasta la fecha por la Mancomunidad de Vigo, si no 
asumirlas como propias y potenciarlas. 
 

Se debe prever en la Ley de Creación del Área Metropolitana 
los mecanismos que permitan declarar el interés metropolitano 
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de otros servicios municipales (de competencia municipal), siempre 
que no exista oposición de por lo menos un tercio de los 
ayuntamientos integrados, y además ejercer con carácter temporal, 
por delegación o encomienda del servicio, los que el Consejo 
Metropolitano convenga con los ayuntamientos y otras 
administraciones públicas. 
 

En resumen, se considera un área de actuación prioritaria 
del área metropolitana impulsar, coordinar y mejorar desde el 
área metropolitana aquellos servicios que sean demandados por los 
ayuntamientos. 
 
PLANIFICACIÓN DE LA ACTIVIDAD METROPOLITANA 
 

Sin perjuicio del plan sectorial de actuación por cada servicio, 
el Consejo Metropolitano deberá aprobar el Plan Metropolitano 
Cuatrienal de Actividades, Obras y Servicios. Este documento 
incorporará un plan de obras y de mejora de los servicios 
metropolitanos, un plan de inversiones y un plan de financiamiento, 
éstos últimos en los términos previstos en la legislación de 
haciendas locales. 
 

El anteproyecto del Plan será considerado por la Comisión de 
Gobierno del área metropolitana y remitido a todos los 
ayuntamientos y administraciones públicas afectadas con el fin de 
que, en el plazo de un mes, formulen observaciones al mismo. 
 

La conclusión de un proyecto en el Plan Metropolitano implica 
la declaración de utilidad pública y la necesidad de ocupación. 
PERSONAL 
 

Los medios personales del área metropolitana serían, en 
principio, los de la Mancomunidad Intermunicipal de Vigo, por 
asunción de éstos conforme a lo que se determine en la Ley de 
Creación del Área Metropolitana. En los Estatutos de la 
Mancomunidad de Vigo se recoge que el acuerdo de disolución 
deberá contener “la nueva adscripción que tenga que darse al 
personal”. 
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Cabe también llenar el cuadro del personal inicial del ente 

metropolitano mediante la convocatoria de concursos entre 
funcionarios de los ayuntamientos agrupados, sin perjuicio de la 
convocatoria de oposiciones o concursos libres. 
 

La entidad metropolitana se organizará en direcciones de 
servicios,  como máximo una por cada uno de los servicios de su 
competencia, bajo la inmediata dependencia del director general.  
Tanto éste como los directores de servicio, si existieran, serán 
funcionarios eventuales. Todos ellos cesarán automáticamente al ser 
elegido un nuevo presidente de la entidad, sin prejuicio de que este 
pueda confirmarlos en sus cargos. 
 

La entidad metropolitana contará con un/a secretario/a, 
un/a interventor/a y un/a tesorero/a, estos puestos podrá, ser 
acumulados a los funcionarios de habilitación nacional de 
cualquiera de los municipios integrados. 

RÉGIMEN ECONÓMICO 

 
La Hacienda del área metropolitana estará constituida por 

los recursos a que hacen referencia al art. 134 de la LALG, y, en 
especial, los siguientes: 
 
 
 
a) Transferencias o subvenciones a fondo perdido o de 

carácter finalista que se fijen en los Presupuestos 
Generales del Estado o de la Xunta de Galicia. Estas 
transferencias vienen a su vez motivadas en su origen por 
dos conceptos: 

 
• Para el sostenimiento general de los servicios 

metropolitanos, es decir, como reconocimiento a los 
ayuntamientos integrados de una realidad metropolitana. 

• Para el financiación de los servicios específicos cuya 
prestación tenga asumido la entidad  metropolitana. 
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b) Acercamiento de los municipios  integrados de conformidad 
con el art. 134 LHL., así como posibles aproximaciones en 
proporción al coste directo e indirecto de los servicios 
municipales transferidos. 

c) Tasas, contribuciones especiales y precios públicos que 
graven las actividades transferidas. 

d) Operaciones de créditos para cubrir los gastos de 
inversiones.  

 
El área metropolitana tendrá igualmente capacidad para 

adquirir, gravar y enajenar bienes, y obligarse mediante relaciones 
de derecho administrativo y de derecho privado. 
 

El régimen presupuestario y contable de la entidad 
metropolitana será el establecido en la Ley 39/1988, de Haciendas 
Locales. 
 
CONSIDERACIONES FINALES 

Los alcaldes integrantes de la Mancomunidad son 
conscientes de que la creación de la nueva entidad metropolitana 
llevaría consigo la disolución  de la actual Mancomunidad de 
Municipios de Vigo. De ser el caso, el personal, los bienes, el activo y 
el pasivo de la Mancomunidad de municipios serán asumidos por la 
entidad metropolitana. 
 

A juicio de la Mancomunidad, sería interesante incluir en el 
propio Proyecto de Ley un calendario para la asunción gradual de 
competencias por parte de la entidad metropolitana, así como el 
procedimiento que habría de seguir en el tiempo para la constitución 
formal del nuevo ente. 
 

La capitalidad del área metropolitana, esto es, sede y 
dirección social, estarán situados dentro del término municipal de 
Vigo, sin perjuicio de la situación de servicios o dotaciones fuera de 
este término municipal. 
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3.-  Experiencias ajenas 
 
 Como referencia para obtener una más amplia 
perspectiva sobre lo que debería de ser un Área 
Metropolitana de Vigo, incluimos seguidamente algunos 
precedentes importantes como son la de Oporto, Bilbao y 
Barcelona. 
 
3.1.- Área Metropolitana de Oporto 

Resumen de la presentación realizada en el CFV por D. Fernando 
Teixeira de Almeida dentro de la “Jornada sobre el Área 
Metropolitana de Vigo” ( 12 de mayo de 2000)  

ÁREA METROPOLITANA DE PORTO 

Área Metropolitana do Porto (A.M.P), ubicada 
geográficamente en el Norte de Portugal y en extremo Sur del 
denominado «Eje Atlántico» aunque no podemos ocultar que se trata 
realmente del centro de la fachada atlántica peninsular, de ahí la 
importancia que adquiere, para que con el Área Metropolitana de 
Vigo (A.M.V.) se tenga en cuenta la complementariedad desde 
aspectos de vital importancia para las dos áreas, pero también para 
el desarrollo socio económico de la llamada EUROREGION (Galicia - 
Norte Portugal). 

El A.M.P está formada por nueve municipios (Espínho, 
Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Póvoa de Varzim, Valongo, Vila 
do conde, Vila nova de Gaia) ocupando una superficie de 817 km2 
en la que residen 1.200.000 Habitantes, que corresponden 
aproximadamente a la mitad de toda la región Norte Portuguesa. 
Como dato indicaremos que la ciudad de Porto ronda los 280.000 
Habitantes. 

LAS COMPETENCIAS DE A.M.P 

- Asegurar la articulación de las inversiones municipales que 
tengan ámbito supramunicipal. 



35 

- Asegurar la conveniente articulación de servicios de ámbito 
supramunicipal en los sectores de transportes colectivos 
urbanos y suburbanos y de las vías de comunicación de 
ámbito metropolitano. 

- Asegurar la articulación de la actividad de los municipios y 
del Estado en las competencias de infraestructura de 
saneamiento básico, de abastecimiento público, de protección 
del medio ambiente y recursos naturales, de los espacios 
verdes, y de protección civil. 

- Acompañar la elaboración de los proyectos de ordenación del 
territorio en el ámbito municipal y metropolitano, y así mismo 
el seguimiento de su ejecución. 

- Intervenir en las inversiones de la administración central, en 
sus respectivas áreas así como en todas las que sean 
financiadas por la Unión Europea. 

- Organizar y mantener en funcionamiento los servicios 
técnicos propios. 

- Todas las atribuciones que sean transferidas de la 
administración central, o delegadas por los municipios en las 
respectivas Áreas Metropolitanas. 

Composición del Área Metropolitana de Porto: 

- Asamblea Metropolitana. 
- Junta Metropolitana. 
- Consejo Metropolitano. 
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INSTITUCIONES Y COLABORACIONES 

DESENVOLVIMIENTO DE ESTUDIOS Y PROYECTOS 

A la vista y reforzando la capacidad organizativa de su base 
institucional, el A.M.P ha visto la necesidad de promover estudios 
estratégicos de conocimiento, profundizando en la problemática 
metropolitana y la formulación de instrumento de actuación, de 
modo de balizar su intervención futura. 

DESENVOLVIMIENTO DE SISTEMAS DE INFORMACIÓN 

SISTEMA DE INFORMACIÓN TERRITORIAL 

El proyecto SIT/AMP representa la respuesta de 
desenvolvimiento permanente de una base de datos multisectorial 
sobre el territorio metropolitano, bien como el dominio de 
herramientas tecnológicas que permitan la consulta, y el 
cruzamiento en el análisis de información de modo que incidan 
oportuna y eficazmente los procesos de planeamiento y de la toma 
de decisiones. 

PROTOCOLO CON EL I.N.E. 

En el sentido de dotar progresivamente el espacio de la AMP 
de un observatorio de información estadística de carácter socio-
economico, para lo cual fue firmado un Protocolo de colaboración 
entre el AMP y el INE en Abril de 1995. 

TRANSPORTES 

METRO: 

El estudio y la construcción de una Red de Metro Ligero, es 
una iniciativa de las autoridades locales del AMP que en 
conversaciones con el gobierno darán viabilidad. 
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ABASTECIMIENTO DE AGUA 

En 1991 el AMP acordó con la Administración Central la 
creación de una empresa con capitales públicos para invertir y 
explorar la captación, tratamiento y distribución de agua para el 
consumo público. "Aguas do Douro e Paiva S.A" fue constituida en 
1995 y pasó a ser responsable de estas inversiones manteniendo la 
exploración y gestión del suministro para los municipios del Sur del 
Gran Porto. 

MEDIO AMBIENTE 

El AMP firmó 1996 con el Ministerio de Ambiente un Protocolo 
denominado 'Programa Ambiente-AMP" en el cual se trataba la 
resolución de los problemas ambientales, a nivel de abastecimiento, 
tratamiento de aguas y de residuos sólidos urbanos. 

PARTICIPACIÓN EN REDES INTERNACIONALES 

Desde 1998 que el AMP se integra en la red Metrex la cual 
acoge Áreas Metropolitanas y Regiones con una población superior a 
500.000 Habitantes. Esta red tiene como principales objetivos el 
intercambio de informaciones, conocimientos, y experiencias en el 
ámbito del planeamiento y desenvolvimiento territorial, así como la 
contribución a la dimensión Metropolitana para un ordenamiento del 
espacio a nivel Europeo. 

TURISMO 

El AMP asociada a ADETURN desde 1993 viene 
desenvolviendo una serie de acciones con el objetivo de conocer, 
mejorar, y promover turísticamente el Área Metropolitana de Porto. 
El AMP participa anualmente en diversas ferias nacionales e 
internacionales, promoviendo los distintos destinos turísticos del 
territorio metropolitano. 
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3.2.-  Bilbao Metrópoli 30 

Resumen de la presentación realizada en el CFV por D. Alfonso 
Martínez Cearra, director general de la Asociación para la 
revitalización del Bilbao Metropolitana, dentro de la “Jornada sobre el 
Área Metropolitana de Vigo” ( 12 de mayo de 2000)  

BILBAO METRÓPOLI 30 

"El Bilbao Metropolitano se entiende como la aglomeración 
urbana del Bajo Nervión definida como una realidad social y 
económica sin limites territoriales precisos, cuya existencia se 
proyecta en el entorno regional e internacional". 

Con este texto definen los Estatutos Fundacionales a la 
figura Metropolitana denominada Bilbao Metrópoli 30 (B.M30). 

Efectivamente treinta municipios de la ribera del río Nervión, 
el Gobierno Vasco, la diputación Foral de Bizkaia, el Ayuntamiento 
de Bilbao, además de la asociación Vasca de Municipios EUDEL, 
empresas privadas y entidades sin animo de lucro, constituyeron 
esta asociación el 9 de Mayo de 1991. 

El carácter de la asociación es privado, ostentando la 
presidencia, el Grupo IBERDROLA, la secretaria, la Diputación Foral, 
y la Tesorería el Banco Bilbao Bizkaia. 

La actuación de Bilbao Metrópoli-30 se desarrolla, 
principalmente en el ámbito de la Comunidad Autónoma del País 
Vasco. Los destinatarios de cuantos beneficios pudieran derivarse 
de sus actividades son, en todo caso, colectividades indeterminadas 
de personas, en especial, la colectividad que puede englobarse en el 
concepto de Área Metropolitana de Bilbao y la que quede 
comprendida dentro de lo que pueda ser su radio de influencia. 

A la vista de lo reseñado anteriormente, podemos destacar 
que aunque se mantenga los fines, los medios no son los utilizados 
por un Área Metropolitana al uso. Esta circunstancia se entiende por 
el nivel competencial de las Instituciones Vascas. Pues la propia 
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diputación foral asume competencias sobre el territorio histórico de 
Bizkaia tan amplias, que algunos casos supera al que hoy en día 
tienen muchas Comunidades Autónomas. Es por esto que la 
existencia de un órgano Metropolitano intermedio entre 
Ayuntamientos y Diputación no tendría razón de ser. 

Debemos apuntar que existió como precedente el "Gran 
Bilbao" constituido en los años 60. Proyecto este que quedó obsoleto 
una vez aprobados los órganos Institucionales Democráticos. 

En conclusión Bilbao Metrópoli-30 es un proyecto ambicioso y 
singular como ha quedado reseñado en los anteriores apartados y 
que nos demuestra que la colaboración entre Instituciones Públicas y 
Privadas es el modelo a utilizar para el desarrollo socio-económico 
no solo de nuestras ciudades, sino también de las demás 
Administraciones. 

 
 
 

3.3.-  Área Metropolitana de Barcelona 

Resumen de la presentación realizada en el CFV por D. Santiago 
Juan Lluis, (arquitecto) director de Servicios de Ordenación 
Urbanística de la Mancomunidad de Municipios del Área 
Metropolitana de Barcelona, dentro de la “Jornada sobre el Área 
Metropolitana de Vigo” ( 12 de mayo de 2000)  

ÁREA METROPOLITANA DE BARCELONA 

Introducción 

El sistema metropolitano de Barcelona se caracteriza por un 
continuo urbano central que con una 1ª corona constituyen la 
"ciudad metropolitana actual", convencionalmente denominada 
“área metropolitana” (3 M de habitantes), y que con una 2ª corona, 
más alejada, forma la "ciudad metropolitana funcional” o "región 
metropolitana" (4,1 M de habitantes). 

El concepto de Area Metropolitana, o ciudad metropolitana 
actual, se ha venido identificando con un territorio de unos 500 km2 
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alrededor de la ciudad de Barcelona en el que habita una población 
de más de 3 millones de personas, organizadas 
administrativamente en una Entidad Metropolitana de Servicios 
Hidráulicos y Tratamiento de Residuos (33 municipios), una Entidad 
Metropolitana de Transportes (18 municipios), una Mancomunidad 
de Municipios (actualmente con 31 municipios) y diversos consejos 
comarcales o agrupaciones municipales (sólo uno de ellos 
denominado El Barcelonés, coincidente con el continuo urbano 
central está plenamente integrado en dicho ámbito metropolitano). 

Así, en Catalunya, el 50% de la población de la Comunidad 
Autónoma se concentra en solo un 2% de su territorio. Ese ámbito es 
el que hoy operan las instituciones metropolitanas. Por otro lado el 
“Ámbito metropolitano funcional" o «región metropolitana", más 
extenso, alcanza los 163 municipios y 4,2 M. de Habitantes, es decir 
un 70% de la población catalana. Esa unidad funcional articula un 
sistema metropolitano policéntrico, apoyado en una red de ciudades 
de tamaño medio: Mataró, Sabadell, Terrassa, Granollers, 
Vilafranca, Vilanova, fuertemente cohesionadas alrededor del gran 
centro metropolitano de Barcelona. 

Este territorio, densamente poblado, se caracteriza por unos 
grados de integración funcional muy elevados y como un mercado 
de trabajo muy cerrado ya quesolamente un 5% de la movilidad 
obligada es exterior a dicho ámbito. Sin embargo, el 7% de los 
empleos y plazas educativas localizados en dicha área y ocupados 
por no residentes equivalen al 15% del total de la posibilidad 
generada en la 2ª corona. 

Su capacidad de desarrollo económico y social se 
fundamenta en: su localización geográfica y estratégica, la tradición 
de su estructura industrial, su progresiva consolidación como 
comercial y de servicios, su moderna y reciente transformación con 
la implantación de nuevas infraestructuras y tecnologías que la 
sitúan como la 1ª área industrial de España y la 5ª área industrial 
de la Unión Europea. 
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En este territorio operó hasta 1987 la Corporación 
Metropolitana de Barcelona, creada en 1974, primer organismo 
supramunicipal para la promoción, coordinación, gestión, control y 
ejecución de Plan General Metropolitano de Ordenación Urbana, 
documento urbanístico supramunicipal aprobado en 1976, así como 
para la prestación de servicios comunes de Barcelona y los 26 
municipios de su entorno. Ese plan metropolitano tuvo su 
antecedente en 1953 y también un organismo gestor - la Comisión 
de Urbanismo y Servicios Comunes de Barcelona y otros municipios 
-, creada en 1955. La historia, la experiencia si se quiere, 
metropolitana en Barcelona alcanza pues casi el medio siglo. 

2 - ANTECEDENTES, LA CORPORACIÓN MUNICIPAL DE 
BARCELONA  

La Ley 7/87 del Parlamento de la Comunidad Autónoma de 
Catalunya, reguladora de la Conurbación de Barcelona y de las 
Comarcas comprendidas en su ámbito de influencia, abolió dicha 
institución metropolitana, transfiriendo al gobierno regional las 
competencias en urbanismo, mientras que para la gestión del 
transporte público de viajeros y para los servicios hidráulicos y 
tratamiento de residuos se crearon dos Entidades Metropolitanas, 
cada una de ellas referidas a un ámbito territorial distinto, 
Paralelamente se crearon por Ley unas agrupaciones de municipios, 
las Comarcas, sin que aún hoy se hayan dotado plenamente de 
competencias y resuelto eficientemente su financiación. 

Un año después, por iniciativa voluntaria de 24 municipios 
metropolitanos, actualmente ampliados a 31, se creó la 
Mancomunidad de Municipios del Area Metropolitana de Barcelona, 
con la finalidad de administrar y gestionar los servicios no 
traspasados a las dos entidades metropolitanas o a la Generalitat 
de Catalunya, así como para coordinar la actuación de las mismas y 
prestar su asistencia a los municipios que la integraban. Los 
municipios que habian planificado y gestionado en común el 
territorio y los servicios metropolitanos desde 1953 se resistieron a 
que desapareciera esa larga tradición de gobierno común del 
territorio y crearon la Mancomunidad de Municipios del Area 
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Metropolitana que ha ido aumentando progresivamente el número de 
municipios adscritos. 

Entre los diversos motivos que explican, en gran manera, el actual 
escenario político y social así como los motivos de disolución del 
citado organismo y la creación de los actuales, destacan: 

- La consolidación del proceso democrático español y la 
sustitución progresiva de los antiguos órganos del estado, a 
partir de la Constitución Española de 1978 y del Estatuto de 
Autogobierno de Catalunya en 1979, que confirió plenas 
competencias en urbanismo y ordenación del territorio a esta 
Comunidad Autónoma (Región). 

- La aprobación de la Ley reguladora de las Bases de Régimen 
Local, articuladora de los niveles básicos de Gobierno y 
administración del territorio: el estado, 17 comunidades 
autónomas (regiones), 52 provincias y 8.655 municipios. 

- Las divergencias entre los grupos políticos que gobiernan el 
territorio desde diversos niveles institucionales. (Gobierno 
regional versus gobiernos municipales y metropolitanos). 

- La generalización de la idea de la necesidad de simplificar y 
agilizar las actuaciones en el territorio metropolitano, debido 
tanto a la mayor competencia internacional de la entrada en 
la C.E.E., como de los roces derivados por la concurrencia en 
la toma de decisiones de diversos niveles institucionales y 
políticos. 

- La evolución de los fenómenos territoriales y metropolitanos, 
tendentes a señalar la necesidad de ampliar el ámbito 
territorial del área metropolitana de Barcelona contemplando 
el ámbito de la ciudad metropolitana funcional extendida a 
163 municipios y 7 comarcas, un territorio 5 veces superior: 
3.200 km2 , con 163 municipios y una población de 4,1 M. de 
habitantes. 
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Los principios de la nueva legislación territorial metropolitana 
parecían pues fundamentarse en: 

- Pragmatismo en la toma de decisiones en el territorio 
metropolitano. 

- Relativización de la planificación y del diseño territorial 
omnicomprensivo (plan versus proyecto). 

- Priorización de la coordinación de servicios metropolitanos 
respetando la autonomía local. 

- Participación e integración del conjunto de actuaciones de las 
administraciones del territorio metropolitano. 

3 – NIVELES DE GOBIERNO DEL TERRITORIO 

Los niveles de gobierno del territorio metropolitano de Barcelona, 
surgidos del marco legislativo español y autonómico, son pues: 

Nivel autonómico (Administración de la Generalitat). 

Interviene mediante la formulación del Plan Territorial 
Metropolitano de Barcelona, así como del Plan Intermodal de 
Transportes, ambos actualmente en curso de elaboración, 
extendidos al ámbito de 162 municipios, 3.234 km2 y unos 
4,3 millones de habitantes. Actualmente no existe ninguna 
formulación administrativa para la gestión de estos planes. 

Nivel supramunicipal (Comarcas). 

Organismos locales creados por Ley que aún no han visto 
concretadas plenamente sus competencias y recursos 
financieros. 

Nivel municipal (Mancomunidad de Municipios). 
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Organismos creado por los agrupación voluntaria de diversos 
municipios que le delegan funciones no adscritas 
específicamente a las Entidades Metropolitanas (Transporte 
y Medio Ambiente). 

Nivel metropolitano (Entidades Metropolitanas).  

Creadas por Ley para la prestación de servicios en 
conurbaciones. 

Nivel Provincial (Diputació). 

Institución con competencias residuales en Administración 
Local, con ingresos garantizados. 

 

4- ÁMBITOS, CARACTERÍSTICAS, COMPETENCIAS Y 
ACTUACIONES DE LAS INSTITUCIONES METROPOLITANAS 

4.0 ORGANIZACIÓN DE LAS INSTITUCIONES METROPOLITANAS 

M.M.A.M.B.: (Organismos Autónomos: IMPSOL (instituto 
Metropolitano de promoción de Suelo y Vivienda), Patronato de 
Collserola (Gestión del Parque Central Metropolitano de 8.000 Ha), 
(Participaciones en: Parc Tecnológic del Vallés, Pla de Besós, S.A., 
Consorci d´iniciatives, Consorci Serralada de Marina, Institut 
d'Estudis Metropolitans, Empresa Barcelona Regional, S.A., -) 

E.M.A.: (Sociedades Anónimas de capital público: EMSSA, 
SOGEMASA), (Partipación en: RESA, TERSA). 

E.M.T.: (Sociedades i Organismos: Transportes Metropolitanos de 
Barcelona - T.B.FF.MM., Institut Metropolitá del Taxi, CETRAMSA), 
(Participación: Ciutat Groga, S.A., Torre Collse.rola, S.A.). 

C.C.B.: (Sociedades: Regesa), (Participaciones: TABASA, 
MERCABARNA). 
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4-0 ÓRGANOS DE GOBIERNO DE LAS INSTITUCIONES 
METROPOLITANAS 

Consejo Pleno (M.M.A.M.B., CCB, EMT, EMA). 

Comisión de Gobierno (de carácter unitario y coordinador), 

Gerencia (coincidencia en gerente único para los servicios centrales y 
gerencias finalistas en cada institución). 

 

4.1 LA MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS (ACTUALMENTE 31 
MUNICIPIOS) 

Fundamentada en los principios de solidaridad y cooperación se 
configura como una entidad plural, voluntaria y moderna, la 
MMAMB es hoy una institución plenarnente arraigada en los 
municipios centrales del sistema metropolitano. 

Las competencias de la Mancomunidad de Municipios (M.M.A.M.B.) 
son las delegadas por los municipios para resolver los complejos 
problemas que en una conurbación no resulta posible ni conveniente 
abordarlos a escala municipal ni son competencia de las Entidades 
Metropolitanas (Transportes y Medio Ambiente). 

Sus objetivos básicos se dirigen a la coordinación de las actuaciones 
con los otros entes públicos, (en virtud del convenio de cooperación 
institucional firmado con las dos entidades Metropolitanas y el 
Consejo Comarcal del Barcelonés), redistribución de las cuotas del 
Estado para las obras y servicios metropolitanos y de las cuotas o 
aportaciones de los municipios, desarrollo la documentación e 
información territorial y cartográfica, redactar planes y proyectos 
para la promoción del territorio, promover la comunicación, 
cooperación interinstitucional, optimizar los recursos de las 
instituciones, asesorar e impulsar iniciativas territoriales, prestar los 
servicios centrales a las entidades y soporte de los de los 
municipios, etc. 
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Las funciones y actuaciones principales se dirigen a la 
estructuración del territorio metropolitano y se concretan en: 

Funciones: Recuperación del déficit ínfraestructural y reequilibrio 
del territorio desarrollando un sistema equilibrado de espacios 
públicos. 

Actuaciones: Más de 250 Ha de parques urbanos. 

Funciones: Infraestructura viaria. 

Actuaciones: Desarrolla proyectos y obras especialmente de nivel 
intermunicipal, mejorando la conexión de áreas aisladas con áreas 
centrales más cualificadas. 

Participa en la ejecución de infraestructuras viarias de escala 
metropolitana estando delegada a la comarca la ejecución de las 
expropiaciones viarias de los Cinturones de Ronda de Barcelona. 

Funciones: Planificación urbanística y territorial. Se desarrolla 
con dos objetivos: la asistencia técnica a los municipios y empresas 
metropolitanas que requieren instrumentos de la planificación y 
gestión urbanística (programas de suelo, promoción de viviendas, 
infraestructuras, ... ), la planificación de las áreas de interés 
metropolitano así como la realización de estudios territoriales. 

Actuaciones: Planes urbanísticos de desarrollo residencial e 
industrial (promedio de más de 20 planes/año). 

Funciones: Operaciones especiales de ordenación y 
estructuración del territorio. 

Actuaciones: Parque Central Metropolitano de Collserola (8.000 
Ha). Impulsado a partir de un organismo autónomo ad hoc bajo la 
forma de un Patronato. 

Recuperación del frente costero metropolitano (42 km de costa). 
Gestión del Plan de Costas Metropolitano. Colaboración con los 
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municipios y el Estado en la construcción de paseos marítimos, 
relocalización de actividades obsoletas, reequipamiento litoral, etc. 

Recuperación medioambiental de los dos ríos metropolitanos 
completando el sistema territorial de espacios libres. 

Funciones: Gestión y promoción del suelo. 

Actuaciones: Impulsión y gestión patrimonial, a partir de un 
organismo autónomo ad hoc bajo la forma de Instituto (IMPSOL) de 
la promoción de suelo industrial (800 Ha) y residencial estratégico y 
de promoción de viviendas (promedio de 400 viv./año) de protección 
oficial. 

Impulso a la rehabilitación de viviendas a partir de una sociedad 
anónima (REGESA) dependiente del Consejo Comarcal del 
Barcelonés. 

Funciones:  Innovación, cooperación e información. 

Actuaciones: Servicios y productos: información, cartografia 
(60.000 Ha), estadística, etc. Participa en diversos institutos y 
fundaciones y sociedades. 

Los recursos financieros provienen básicamente de transferencias 
del Estado para la ejecución de servicios de interés metropolitanos 
(49%), de las propias cuotas (estimadas en el 0,056 del IBI 
municipal)aportadas por los propios municipios y recaudadas a 
partir del Impuesto de bienes inmuebles (29%) y de operaciones de 
crédito (22%). El presupuesto de la Mancomunidad es actualmente 
de unos 20.000 M ptas./año con una inversión directa en obras de 
6.000 M ptas./año. El presupuesto consolidado asciende a unos 
30.000 M. ptas. 

La Mancomunidad elabora cuatrienalmente un Plan de Inversiones" 
a partir de un documento de Bases para un acuerdo de Gobierno", 
que permite definir un Catálogo de Actuaciones y un Programa de 
Obras Vertebradoras que se ejecutan en cada mandato. 
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4.2 ENTIDAD METROPOLITANA DE SERVICIOS HIDRÁULICOS Y 
TRATAMIENTO DE RESIDUOS (MEDIO AMBIENTE) (33 MUNICIPIOS) 

Las funciones de la E.M.S.H.T.R. son: 

Funciones: Abastecimiento de agua potable. 

Programación de las necesidades, captación, tratamiento y 
distribución del agua potable, realización de obras para asegurar el 
servicio, gestión y explotación de las infraestructuras. Para esta 
función dispone de una Sociedad de Gestión (SOGEMASA). 

Actuaciones: Red y depósitos en alta. Tubería 0 2,40 m. de 23 Km., 
que garantiza 1,75 m-Isg. Inversiones 17.000 M ptas. 

Funciones: Saneamiento de aguas residuales. 

Explotación y mantenimiento de las instalaciones de tratamiento, 
evacuación y reutilización. Realización de estudios, proyectos y 
obras según el Plan de Saneamiento Metropolitano. Actuaciones en 
desarrollo del Plan de Prevención de inundaciones. Dispone para ello 
de una empresa específica (EMSSA). 

Actuaciones:  Explotación de 8 plantas depuradoras (250 M 
M3/año) con 165 km. De colector. Inversión 21.000 M ptas. en redes 
de saneamiento. En proyecto la planta depuradora del Llobregat con 
capacidad de tratamiento de 600 m 3 /año . 

Funciones: Prevención de inundaciones. 

Actuaciones:  Convenio con Generalitat, Inversión de 7.000 M ptas. 

Funciones: Tratamiento de residuos sólidos. 

Programación y realización de las obras necesarias para el 
tratamiento, reciclaje, incineración y eliminación de los residuos (1,5 
M.Tm/año), así corno la recogida selectiva. 
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Participa en diversas empresas: TERSA, RESA, etc. 

Actuaciones: Gestión de dos plantas incineradoras, una de 
recuperación de residuos, un vertedero. Construcción de 2 
ECOPARQUES (8.000 M. ptas.) en desarrollo del Programa de 
Gestión de Residuos Metropolitanos y de la creación de la Agencia 
Metropolitana de Residuos. 

Funciones: Control del Medio Ambiente. 

Inspección y promoción de la mejora de la cualidad del aire. 

Actuaciones:  Análisis, muestras, campañas, red automática de 
control, etc. 

La financiación de las actuaciones se obtiene a partir de las 
transferencias de la Generatitat financiadas con tarifas especiales 
sobre el consumo del agua (46%) y de las tasas sobre el recibo del 
agua aportadas por los municipios para el tratamiento de residuos 
(23%) y del endeudamiento (31%). El presupuesto anual es del orden 
de unos 32,000 M ptas. 

4-3 LA ENTIDAD METROPOLITANA DE TRANSPORTES (18 
MUNICIPIOS) 

Principales funciones y actuaciones. 

Transporte colectivo de superficie (1.000 vehículos y 500 M. 
pasajeros/año). 

Funciones: Coordinación y gestión de los servicios de transporte 
público urbano de viajeros tanto de gestión directa como indirecta. 

Planificación y gestión de los servicios de transporte público 
intermunicipal de viajeros dentro de su ámbito. (8 empresas 
privadas y 1 pública). 
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Como empresa metropolitana absorvió la sociedad pública 
Transportes de Barcelona, S.A. para la gestión directa de autobuses. 

Actuaciones: Creación de nuevos servicios, integración tarifaria y 
establecimiento de zonas tarifarias, subvenciones a la explotación 
bajo la modalidad de la gestión interesada, inversión en material 
móvil, información, tarifación social, .... 

Transporte subterráneo. (80 km de red de Metro y 300 M 
pasajeros/año). 

Funciones: Prestación del servicio de transporte del ferrocarril 
metropolitano a través de la empresa F.C. Metropolitá, S.A., sin 
perjuicio de las competencias de la Generalitat al respecto. 

Actuaciones: Creación y mejora de nuevos servicios, modernización 
de la gestión (expedición automática, etc.) creación de 10 
aparcamientos de intercambio, 2 aparcamientos de camiones. 

Taxi: (11.000 vehículos, 100 M pasajeros/año). 

Funciones: Ejercicio de las facultades administrativas en el 
servicio público de viajeros en autotaxi a través del Instituto 
Metropolitano del Taxi. Concepción y control de licencias, fijación de 
las tarifas, tramitación de denuncias, sanciones, inspección, 
promoción, etc. 

Actuaciones: Formación, promoción, inspección, servicios, 
asesoramiento, etc. 

Integración tarifaria. 

La financiación se estructura en base a: un Contrato Programa con 
el Estado equivalente al 25% billete para cobertura del déficit de 
explotación, de las tasas especiales aportadas por los municipios, 
así como del recargo sobre el valor de los bienes inmuebles y de los 
procedentes de la Comunidad Autónoma. El presupuesto anual es 
de unos 12.000 M ptas. 
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4.- Visiones del Área Metropolitana de Vigo. 
 
4.1.- Conferencias y debates. 
 

El Foro del Urbanismo y de la Construcción del Club 
Financiero Vigo organizó tres conferencias orientadas a 
exponer la visión que de la futura Área Metropolitana de Vigo 
se tenía desde la óptica de los representantes políticos de 
esta ciudad: la primera conferencia estuvo a cargo del Ilmo. 
Sr. D. Lois Pérez Castrillo (alcalde de Vigo), quien expuso las 
que, a su juicio, deberían ser las líneas maestras de 
actuación sobre las que se basa la creación de un ente 
jurídico político como sería el Area Metropolitana de Vigo. La 
segunda de ellas contó con la asistencia de los 
representantes de la mayoría de los partidos políticos con 
representación en el Concello de Vigo, y en la tercera, 
participaron representantes de municipios limítrofes. 
 
4.1.1.- Visión del Área Metropolitana desde el Gobierno 
Municipal de Vigo. 
 
 El Alcalde de Vigo comenzó su disertación haciendo 
referencia a que en el mundo en el que vivimos y que ya 
todos reconocemos como un mundo global, se conforma una 
red de centros neurálgicos fundamentalmente en el entorno 
de las ciudades; de tal manera que éstas tienen que competir 
entre sí para captar los flujos económicos, de población y de 
información que a su vez les permitan una mayor 
preponderancia e influencia dentro del concierto de 
globalización total de la economía mundial. Cualquier ciudad 
que no se sitúe en esta red como un nodo grande o pequeño, 
es una ciudad destinada a que le suceda lo que en la historia 
le ocurrió a aquellas ciudades que, no sabiendo ver su 
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posicionamiento en el futuro,  quedaron relegadas a un 
segundo plano.  
 
 Propone el Sr. Pérez Castrillo, definir un Plan 
Estratégico como un gran esfuerzo de la sociedad y de las 
instituciones, para pactar una estrategia y un modelo de 
ciudad como instrumento que permita concitar todas las 
voluntades públicas y privadas, estableciendo las medidas 
concertadas, en una óptica a medio plazo, y orientado a 
poner en valor las ventajas comparativas que atraigan flujos 
económicos y flujos de población, que permitan a la ciudad 
seguir creciendo, seguir compitiendo y seguir progresando. 
 
 A continuación analizó el Plan Estratégico del 93, 
sobre el que afirmó que, en su aspecto positivo “sirvió como 
punto de arranque, ya que muy pocas ciudades del Estado 
redactaron un plan de estas características”. Sin embargo, 
según su criterio, adoleció de tres cosas: 
 
 Fue un plan excesivamente extenso, su contenido 
carecía de un compromiso real de los agentes económicos y 
de las instituciones para ejecutar las medidas y, finalmente, 
no hubo un seguimiento puntual de las medidas contenidas 
en el plan. 
 
 “Es el momento, por tanto,  de iniciar el segundo Plan 
Estratégico, porque la ciudad lo reclama, porque es 
necesario tener unos objetivos comunes para evitar el riesgo 
de estrangulamiento en nuestro crecimiento, porque es 
necesario un elemento que identifique y que una a todos los 
ciudadanos, un proyecto que defina cuales son nuestras 
señas de identidad, ya que la falta de cohesión social es lo 
peor que le puede suceder a una sociedad, al crear un 
continuo malestar que surge como consecuencia de no 
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entender hacia donde se dirige y que significado tiene cada 
proyecto concreto que se propone desde la administración”. 
 
 Vista la necesidad de la redacción de un Plan 
Estratégico, el Alcalde, pasó a enumerar las condiciones que 
debe de cumplir dicho Plan, a saber: 
 

- Horizonte a 10 años. 
- Medidas concretas y no excesivas. 
- Compromiso entre la Administración y los entes 

privados para llevarlo a cabo. 
- Ambito territorial, más amplio que los límites 

municipales e incluso mayor que el de los 
municipios limítrofes. 

 
“Es en este último punto en el que la postura 

institucional de Vigo es rotunda en relación al Area 
Metropolitana, puesto que ésta se asocia al ámbito territorial 
del Plan Estratégico, y, dado que Vigo se puede considerar de 
hecho como área metropolitana, no simplemente por realidad 
socioeconómica ó poblacional, ni porque las tendencias de 
movilidad entre los diferentes núcleos de población del 
entorno de Vigo así lo manifiestan, sino porque además, esta 
realidad está inmersa en un proceso político que concluirá 
en la conformación, en un plazo de un año y medio, de un 
ente jurídico-político que se denominará AREA 
METROPOLITANA DE VIGO. De ahí la importancia de que 
desde Vigo se implique a los Ayuntamientos limítrofes a 
participar desde ahora en el debate del Plan Estratégico del 
Area Metropolitana, (es así como debe llamarse), y  no como 
meros observadores, sino como agentes activos que 
propongan y discutan opiniones para lograr la estrategia 
futura de localizaciones, de infraestructuras de transporte y 
la planificación de servicios, porque Vigo puede aportar, pero 
también necesita de su entorno tal como se está 
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demostrando en la localización de la Industria fuera del 
municipio, según estrategias  empresariales ya puestas en 
marcha por el Puerto, Zona Franca etc...” 

 
4.1.2.- Visión del Área Metropolitana desde las opciones 
políticas del Concello de Vigo. 

 
En fecha posterior a la conferencia del Alcalde, se 

convocó en una nueva jornada a los representantes de 
distintos partidos políticos representados en el Concello de 
Vigo, asistiendo el Sr. D. Xavier Toba Girón por el BNG, el 
Sr. D. Juan Manuel Corral Pérez por el Partido Popular y el 
Sr. D. Manuel  Soto Ferrreiro por Independientes Vigueses, 
disculpando su asistencia el PSOE.  
 

En el transcurso de la misma se recogieron adhesiones 
apasionadas como las de D. Manuel Soto Ferreiro (Progresistas 
Vigueses), quien hizo referencia a la necesidad de coordinar y 
aunar todos los esfuerzos posibles para contribuir al desarrollo 
económico y social de este Area Metropolitana. A su entender, el 
Área Metropolitana de Vigo ya está funcionando “ de hecho” 
históricamente y concentra aproximadamente el 50 % de la 
Industria gallega, siendo el motor de Galicia. Esta situación no 
debería detenerse, para lo cual es imprescindible que se 
conforme una concentración del territorio en torno a Vigo en 
este Area Metropolitana que sea capaz de trabajar 
coordinadamente con Pontevedra e, incluso, con La Coruña, 
para aumentar la capacidad de generar riqueza en Galicia. 

 
A continuación toma la palabra  D. Juan Manuel Corral 

Pérez en representación del Partido Popular, quien inició su 
intervención asegurando que Vigo tiene tradición y materia para 
crear un área metropolitana, y así, ya la prensa de hace treinta 
años solicitaba esta aspiración como continuación de lo que, 
según él, podía ser la utopía de la Barcelona del Atlántico. El Sr. 
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Corral manifestó que la constitución del Area Metropolitana se 
logrará gracias a que en la ley de Administración local de 22 de 
Julio de 1997, se contempla la posible creación de Áreas 
Metropolitanas en Galicia, en aglomeraciones urbanas donde se 
precisa una planificación y coordinación de servicios para 
optimizar recursos. 
 

Elogia, el Sr. Corral, tanto la manera en que se están 
llevando a cabo las reuniones de los Alcaldes implicados, 
como el apoyo institucional de la Xunta, y recuerda que la 
formalización del Area Metropolitana tiene que nacer del 
consenso de los municipios y con la colaboración de la 
Xunta. 

 
A continuación recuerda el conferenciante que las 

Areas metropolitanas no tienen capacidad expropiatoria, y 
que no pueden establecer impuestos, por lo que solo se 
pueden nutrir de tasas y precios públicos, pudiendo 
probablemente establecer cargas en el impuesto de bienes 
inmuebles. Por tanto deben saber los ciudadanos que es con 
su esfuerzo con el que se pueden mejorar los servicios, 
debiendo nacer el Área Metropolitana en los recursos 
afianzados sin pensar que otras Administraciones la 
subvencionen. 

 
El Sr. Corral considera que los antecedentes de otras 

zonas no son muy brillantes, y que, en realidad, las Áreas de 
Barcelona, Bilbao y Valencia se han convertido en otra cosa 
diferente a lo que se pretendía, puesto que en el primer caso, 
la de Barcelona dio lugar a sólo dos entidades 
metropolitanas, la de transporte y la de residuos sólido, 
mientras que Bilbao se que quedó en Bilbao Metrópoli, como 
una asociación con participación pública y privada para 
revitalizar el Bilbao metropolitano. 
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Finalizó el Sr. Corral su intervención, asegurando que 
existe un reto para hacer el Area Metropolitana, mediante 
consenso, con una base firme y duradera, asentado en la 
realidad y no en la ensoñación. 

 
Se cerró la jornada con la intervención de D. Xavier 

Toba Girón (BNG), quien puso de manifiesto que la realidad 
Metropolitana de Vigo nace desde el propio inicio de la 
ciudad, se ha ido desarrollando con el tiempo, y hoy se 
puede decir que es incontestable, ya que se dan profundas 
interrelaciones económicas, sociales y demográficas que 
hacen que el Área que se desenvuelve alrededor de Vigo está 
caracterizada por tres aspectos diferenciales: homogeneidad, 
incluso demográfica, complementariedad, tal como se 
demuestra por la evolución de la economía de escala de los 
distintos municipios, e interdependencia, aspectos estos que 
unidos a  los históricos ya expresados, constituyen una base 
sólida sobre la que asentar un Area Metropolitana, siendo 
necesario para conjugar sus objetivos, lo que los teóricos 
llaman el triángulo de la eficiencia: ordenación, coordinación 
y racionalización, lo que dará lugar a la mejora de los 
servicios a los ciudadanos y que será el objetivo a conseguir 
para que todos se solidaricen con el proyecto. 

 
 Añade el Sr. Toba, que para lograr estos objetivos, se 

debe de tener presente lo que nuestra ciudad quiere ser, con 
el fin de determinar las ventajas que Vigo va a obtener de 
todo esto, y que se ha de justificar en base a la conveniencia 
de establecer alianzas estratégicas claves para lograr nuevas 
cuotas de poder y capacidad de negociación. Estas 
estrategias deben de actuar en dos ámbitos: en el Ambito 
Metropolitano reuniendo y complementando nuestra zona 
para que Vigo se sitúe en una mejor posición de negociación, 
y en segundo lugar en el Ambito de nuestra euroregión, 
trabajo que se debe priorizar con una mayor cobertura 
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política y con el apoyo de todas las partes interesadas, para 
no dejar escapar las potencialidades de presente y de futuro. 

 
Finaliza el Sr. Toba haciendo mención expresa a la 

actuación orientada a la consecución de la formalización del 
Área Metropolitana que están realizando los Alcaldes, 
llegando a acuerdos, superando marcos partidarios y 
localistas, así como al papel complementario de las 
corporaciones locales, y la apuesta favorable que desde el 
primer momento ha manifestado la Xunta de Galicia. 

 
 
 
 
 
 
 

4.1.3- Visión del Área Metropolitana desde los 
Municipios limítrofes. 

 
Con este título y como cierre del ciclo de jornadas 

realizadas en relación al Area Metropolitana de Vigo, el día 
11 de Diciembre de 2000 se celebró la última mesa de debate 
en la que participaron: 

 
- D. Javier Barreiro Tenorio, Alcalde de Moaña. 
- D. Agustín Reguera Ocampo, Alcalde de 

Soutomaior. 
- D. Xosé Luís Veiga, Concejal de Economía del 

Concello de Pontevedra. 
- D. José Manuel Barros González, Alcalde de 

Porriño. 
 
    Inicia la jornada D. Javier Barreiro, puntualizando 
que su participación se debe de considerar en representación 
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del Ayuntamiento de Moaña y nunca como portavoz de la 
mancomunidad de Ayuntamientos del Morrazo, para a 
continuación manifestar que la creación del Área 
Metropolitana de Vigo debiera de enfocarse como un 
instrumento de coordinación y mejora de los servicios que se 
deben de prestar a los ciudadanos, así como para el 
desenvolvimiento de un territorio común que ha vivido 
políticamente distanciado, pese a la interrelación social,  
económica y cultural de sus gentes. A su juicio, el fin 
fundamental de este nuevo ente debería orientarse hacia el 
cambio de la perspectiva desde la que se solucionan los 
problemas del territorio, más allá de los beneficios 
individuales de cada Ayuntamiento, dando solución a los 
problemas económicos de desarrollo que afecten a los 
municipio del proyecto de Area Metropolitana de Vigo. 
 
 Una vez analizadas las circunstancias 
socioeconómicas de Moaña y su interrelación con Vigo, 
manifiesta el Alcalde su apuesta por el proyecto del Area 
Metropolitana de Vigo, al entender que es la solución a los 
problemas que se presentan en materias tan importantes 
como el turismo, el medio ambiente, el suministro de agua y 
tratamiento de residuos sólidos, los transportes, el 
urbanismo, los servicios sanitarios, etc. De ahí la necesidad 
de implicarse con una participación activa, mediante la 
aportación de ideas orientadas a propiciar soluciones que 
beneficien a todos, y, recordando que si bien los ciudadanos 
de Moaña dependen en muchos aspectos de la ciudad de 
Vigo, cada vez es mayor el número de vigueses que llegan a 
esta zona del Morrazo para residir o disfrutar de su entorno. 
 
 Recuerda en su intervención el Sr. Barreiro que para 
generar y difundir modernidad, retos derivados de la 
globalización de la economía, es necesario que la sociedad y 
sus agentes, tanto públicos como privados,  favorezcan la 
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creación de conceptos y medios para el bienestar social de 
los ciudadanos, creyendo que la constitución de un Área 
Metropolitana es un buen punto de partida para ello, si bien 
es muy importante que los Ayuntamientos que forman parte 
de este proyecto actúen por encima de intereses políticos, 
pues de lo contrario estará condenado al fracaso. 
 
 Finaliza su intervención el Sr. Alcalde, manifestando 
que “Moaña apuesta por estar integrada dentro de este 
nuevo proyecto sin renunciar, bajo ningún concepto, a su 
identidad como pueblo y sin la intención de perder su 
condición de Ayuntamiento fundador e integrante activo de 
la Mancomunidad de Municipios del Morrazo”. 
 
 
 A continuación inteviene el Alcalde de Soutomaior, 
citando la decisión firme de los Alcaldes de la 
Mancomunidad, expresada en la Declaración de Soutomaior, 
de crear el Area Metropolitana de Vigo, y manifestando que 
como declaración de principios generales debería de servir 
para cambiar la perspectiva de la solución de los problemas 
del territorio, concibiendo una nueva unidad de gestión y 
una unidad de convivencia para una sociedad que asume su 
hecho metropolitano. 
 
 Hace incidencia, al igual que el resto de los ponentes, 
en la necesidad de coordinar y mejorar los servicios que 
actualmente se prestan a los ciudadanos, para lo cual 
reclama el traspaso de competencias de carácter 
autonómico, siendo necesario para ello dotar de 
presupuesto, pues no es posible iniciar un proyecto como 
este sin la necesaria dotación económica que lo haga viable. 
Para ello es imprescindible contar con la participación de las 
administraciones involucradas en el proyecto, de manera que 
entre todos se pueda alcanzar el objetivo de ordenar, 
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coordinar y racionalizar los servicios que se presten a los 
ciudadanos del Area Metropolitana. 
 
   Finalmente el Sr. Reguera se refiere al ámbito y a la 
estructura del Area Metropolitana, manifestando que debería 
de estar constituida por los municipios que actualmente 
conforman la Mancomunidad de Vigo y los ayuntamientos de 
Moaña y Cangas, si bien en el futuro se podrían incluir otros 
ayuntamientos cuando la necesidad de algunos servicios así 
lo aconsejen. 
 
 En cuanto a los órganos que deben conformar la 
organización y gobierno, el Sr. Reguera propone los 
siguientes:  
 

- El Consejo Metropolitano, que sería como el pleno 
de la comunidad. 

- La Comisión de Gobierno, integrada por los 
Alcaldes. 

- El Comité de Cooperación, en el que estará 
integrados la Xunta, la Diputación y los 
representantes del Area Metropolitana y, a 
considerar, la Zona Franca de Vigo. 

 
En representación del Ayuntamiento de Pontevedra, 

intervino D. Xosé Luís Veiga, concejal de economía, quien al 
inicio de su conferencia advierte sobre la posibilidad de que 
sus opiniones no sean del todo compartidas en la ciudad de 
Pontevedra, por ser éste un municipio en proceso de cambio 
y en el que cada vez se escuchan más las voces que 
consideran que la tradicional postura de enfrentamiento con 
Vigo, afortunadamente está cambiando, y por lo tanto se 
debe de empezar a reconsiderar la relación entre ambas 
ciudades en base a una actitud de colaboración y no de 



62 

confrontación, situación que probablemente hace 10 años 
fuese impensable. 

 
Considera el Sr. Veiga que en Pontevedra se está 

produciendo un proceso de cambio y de ruptura de su 
modelo de desarrollo, olvidando un pasado en el que el 
Ayuntamiento nunca potenció las relaciones con los 
ayuntamientos limítrofes, y que, en este proceso de 
maduración ya se empieza a considerar por parte de muchos 
sectores que la articulación con Vigo no solo es posible sino 
que es necesaria. 

 
Avala esta opinión el análisis de las dos ciudades que 

a juicio del conferenciante, son tremendamente 
complementarias, ya que Vigo es una ciudad ligada al sector 
empresarial, y Pontevedra es una ciudad institucional ligada 
a los servicios, con calidad en los espacios urbanos, un 
núcleo histórico importante y una notable influencia sobre 
los ayuntamientos del Norte de la provincia. Pero para 
facilitar esta complementariedad, que se manifiesta incluso 
en el intercambio de alumnos en la Universidad, o en el 
reciente asentamiento en Pontevedra de industrias 
relacionadas con Citroën, es necesario fomentar la mejora de 
comunicaciones, tanto por tren como por autopista y 
eliminando el peaje. 

 
Como remate a la jornada sobre la perspectiva del 

Area metropolitana desde los Ayuntamientos limítrofes, tuvo 
lugar la intervención del alcalde de Porriño, D. José Manuel 
Barros, quien realizó un recordatorio histórico del 
alumbramiento de la idea de que los Ayuntamientos 
próximos a Vigo deberían de agruparse de alguna manera ya 
que, según su opinión, en los primeros años posteriores a la 
implantación del sistema democrático en España, la 
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comunicación entre los alcaldes de los municipios próximos 
era prácticamente inexistente. 

 
Avanza el Sr. Barros en su disertación, recordando el 

esfuerzo y la constancia con que se empezaron a dar los 
primeros pasos hacia la creación de esa colaboración entre 
Ayuntamientos, tras una reunión con el Sr. Soto, en esos 
días alcalde de Vigo. Con posterioridad, nombrado alcalde D. 
Carlos Príncipe, éste asumió el reto de crear durante su 
mandato, la Mancomunidad Intermunicipal de Vigo, que 
contó con su apoyo incondicional, incluso en contra de una 
parte de su partido, ya que consideraba que el sur de Galicia 
estaba perdiendo el tren de la modernidad y que por lo tanto 
era imprescindible que un Ayuntamiento como el de Vigo 
aglutinara esfuerzos con los ayuntamientos limítrofes para 
aumentar su peso específico. Posteriormente con la llegada 
del Sr. Pérez al Ayuntamiento de Vigo y previo 
convencimiento de los demás alcaldes, se asumió la 
presidencia vitalicia para Vigo, lo cual dio inicio una etapa de 
descontento que hizo que la Mancomunidad avanzase “a 
trancas y a barrancas” pero con muy pocos adelantos, 
circunstancia que  cambió con el entusiasmo aportado por el 
alcalde actual el Sr. Pérez Castrillo, quien, con el apoyo de 
todos los demás alcaldes, ha dado lugar a la situación 
optimista con la que se ve la implantación ahora del Area 
Metropolitana de Vigo. 

 
Considera el Sr. Barros que “nos encontramos ante un 

gran futuro, siempre y cuando la Xunta siga prestando su 
apoyo para crear la deseada Área Metropolitana y, siempre y 
cuando los alcaldes que la componen mantengan la 
necesaria responsabilidad como para llevarla a buen fin, 
comenzando por Vigo, que ha de ser necesariamente,  la 
cabecera del proyecto, por ser la ciudad con mayor potencial 
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económico y demográfico, por lo que parece obligado que 
soporte el peso y la responsabilidad ...”. 

      
Cita también algunas necesidades básicas de 

infraestructuras para el Área Metropolitana, como la mejora 
de la Autovía Vigo-Porriño,  la salida de tren directamente 
desde Vigo a Porriño, la necesidad del tren de alta velocidad 
de Galicia a la meseta, y termina manifestando que estamos 
en el buen camino y que, personalmente, va a seguir 
luchando para poder llegar a ver como una realidad el Area 
Metropolitana de Vigo.   
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A modo de conclusión 
 
 

 



66 

 

A modo de conclusión 
 

 
Podemos manifestar que, después de lo escuchado a 

los distintos invitados a nuestro Foro (técnicos y políticos) y 
a las fuerzas activas de la ciudad que han participado en los 
debates que se han celebrado, el Área Metropolitana será 
una realidad a corto plazo ya que ha quedado patente que 
existe una decidida voluntad para su creación.  Podría 
decirse, por tanto,  que este proceso es imparable. 

 
En cuanto a los objetivos de la misma, no se alberga 

ningún tipo de duda respecto al beneficio que los ciudadanos 
obtendrán con la mejora de servicios y del bienestar social 
que la creación de un área de este tipo conlleva. 

 
En lo referente al área económica y política, también 

se ha constatado que existe unidad de criterio en cuanto a la 
favorable repercusión que la creación del Área Metropolitana 
tendría sobre un mayor crecimiento económico y sobre la 
obtención de un mayor peso político para el conjunto de 
Municipios que lo integrarían. 

 
Este documento que presenta el Foro del Urbanismo y 

de la Construcción del Club Financiero Vigo,  pretende 
transmitir a la sociedad en general y a la viguesa en 
particular, la información y opiniones vertidas por 
representantes cualificados de la misma entorno a un 
proyecto de tanta trascendencia socioeconómica como es la 
creación de nuestra ÁREA METROPOLITANA. 

 
Dada la unanimidad de criterio y del consenso para su 

creación, ahora sólo queda esperar la actuación conjunta y 
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coordinada de todos los entes con capacidad de acción y 
decisión de nuestra sociedad (políticos, Instituciones, 
empresarios, etc.) para que con inteligencia, constancia y 
solidaridad se pueda llevar a buen término este proyecto tan 
necesario. 
 

 


